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Introduccion

El presente trabgjo es un estudio del papel cumplido en la sociedad argentina por una de las
instituciones més emblematicas del siglo XX: la Fundacién Eva Perdn. No obstante, también se
pretende indagar en los origenes y € trayecto de las discusiones acerca del lugar que le
correspondié a Estado en la sancion de politicas publicas. Entendemos que este proceso,
iniciado en los inicios del siglo XIX, no fue lineal y contuvo innumerables marchas y
contramarchas. Sin embargo, luego de un recorrido de mas de cien afios, la aparicion del régimen
peronista resignificod la implementacion de estas medidas de profundo alcance social. Y en ese
papel, no iba a ser solamente el Estado el encargado de llevar a cabo estas politicas, sino que fue
una institucion formalmente privada (aunque esta idea se discutira profundamente a lo largo de
este texto) manejada en sus inicios por la esposa del presidente de la Nacién.

Existe entre los diversos autores un consenso generalizado a la hora de analizar €l periodo
1948 -1952 en e que Eva Perdn dirigid los destinos de la FEP. En esa etapa se gecutaron las
grandes obras en |e campo de la salud, la educacion, el deportey el turismo, se fomento la ayuda
social y se realizaron incontables donaciones de diversos articulos destinados a los sectores més
necesitados. Durante esos afios, |a actividad desarrollada desde la FEP a instancias de Eva Peron,
pareciera trascender los limites mismos de las politicas publicas proyectadas para esos ambitos,
por lo que la ingtitucién adquiriria una autonomia capaz de evitar todo control, a la vez que
proyectaria sus obras de acuerdo con parametros que respondian Unicamente (hasta en los méas
infimos detalles) a los criterios de su directora. Su personalidad, su dedicacion a trabajo y su
posicion de primera dama le habrian asegurado un campo de accién unico que, aunque funcional
ala politica del Poder Ejecutivo, ni siquiera este se habria atrevido a desafiar, de modo que la
FEP acabaria constituyendo “Un Estado dentro de otro Estado™.

! Plotkin (2007)



No obstante la profusion de estudios y enfogues que han abordado el peronismo, y a pesar
de ser una de las ingtituciones mas embleméticas y significativas del periodo, la FEP fue poco
estudiada por los historiadores. Esto se debe a que luego de la autodenominada “Revolucion
Libertadora’, desaparecieron gran cantidad de documentos vinculados con e peronismo en
general, y con la FEP en particular. Las actas de la Fundacién Eva Perdn habian desaparecido
con € golpe de 1955. Sin embargo, también podemos mencionar que la fuerte carga emocional
que despierta cualquier indagacion sobre esa ingtitucién o sobre la figura de Eva Perén en la

sociedad, no permitio un estudio separado de una posicion partidaria o fuertemente ideol ogizada.

Esto se agravaba con el condicionante de que, hasta su muerte en 1952, Eva Duarte manejaba
directamente la vida de la institucion y, por o tanto, no se encuentran 0 son muy pocos los
documentos disponibles en los archivos historicos. Luego de 1952, la FEP empez6 a trabajar
bajo un Directorio que controlaba su magnificente funcionamiento. Es a partir de este momento
gue encontramos libros de actas del propio Directorio vy las distintas secretarias que se
encargaban de organizar las diversas actividades de la Fundacion con fechas posteriores a 1952.

En lineas generales, los trabajos que analizaron la Fundacion Eva Perdn, como los de
Marisa Navarro®, Mariano Plotkin®, Néstor Ferioli* o LilaCaimari®, lamuestran como érgano de
propaganda y/o contrapeso del sector sindical, y exhiben su funcionamiento interno, aunque de
manera incompleta. Especificamente, existe un vacio historiogréfico sobre la Fundacion Eva
Perdn y sobre aspectos referidos a la institucionalizacion de las politicas sociales del peronismo.
Falta abordar el andlisis de lo ocurrido en e area de las politicas publicas gubernamentales en
general®, y en el vinculo con laFEP en particular.

Es por eso que esta investigacion nos permitird arrojar algo de luz sobre el caso especifico
de un organismo destinado a realizar politicas sociales que eran de competencia estatal, ala vez
gue contribuir a llenar un vacio historiogréfico que estimule una ampliacion y/o redefiniciéon de

la comprension del peronismo.

La problematica de las politicas sociales

% Navarro (1997); también véase Fraser y Navarro (1982)

3 Plotkin (2007)

4 Ferioli (1990)

® Caimari (1995)

® Esimportante mencionar que no se encuentran trabajos historiograficos en relacion con las politicas piiblicas en el
peronismo. A pesar de que en los Ultimos afios esta tendencia ha comenzado a revertirse, en genera estas
investigaciones abarcan periodos que exceden los afios peronistas. Véanse por gjemplo los trabajos de Suriano
(2000), Moreno (2000), Palacio (2004) y Lvovich y Suriano (2006).
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En Argentina, como en buena parte del occidente capitalista, la evolucion de las politicas
sociales muestra en sus origenes dos momentos histéricos bien diferenciados. El primero,
iniciado a mediados del siglo X1X, se caracterizé por la subordinacion de la politica social alos
imperativos del desarrollo del mercado de trabgjo capitalista y a los mecanismos de
homogeneizacion social que acompafiaron la consolidacion del Estado-Nacion contemporaneo.
El cierre de esta etapa fue coincidente con €l desarrollo de la crisis econdmica mundial de 1929.

Un segundo momento, se desarroll6 entre las décadas de 1930 y 1970 aproximadamente,
durante el cua la politica social se transformé conforme se fue consolidando €l Estado de
Bienestar keynesiano, que elevo los estandares de vida de la poblacién asal ariada.

La elite criolla liberal que gobernd e pais desde e ochenta fue la responsable de los
principales postulados y acciones en materia de politica socia durante la primera e estas etapas.
Sobre todo en su vertiente reformista, los liberales del ochenta intentaron, a partir de su creencia
desenfrenada en la ciencia y la educacion, dar respuesta a los desafios que la “cuestion social” le
planteaba, estableciendo un conjunto de modos de intervencion social por parte del Estado
[lamados a transformarse en “minimos de ciudadania’, en tanto se integraron a sus funciones
como obligaciones bésicas respecto de la poblacion.’

La crisis del treinta puso fin a cas cincuenta afios de una intervencion estatal escaza con
prestaciones de baja calidad, con la excepcion de los fondos previsionales y de los seguros de
accidente de trabajo contenidos en una ley de 1915, mas ala de lo cual, € Estado no habia
sabido —0 no habia querido- incrementado su responsabilidad en la atencion de los sectores de
mas baj 0s ingresos.

Y a durante los afios cuarentala irrupcion del Peronismo en la escena politica generé una
serie de profundas transformaciones que arrancando en el sistema politico, terminaron por
modificar el mapa de la politica social en un lapso de tiempo sorprendentemente breve.

Desde la Secretaria de Trabajo y Previsién primero y desde la Fundacién Eva Perdn
posteriormente, la politica social del peronismo garantizo la expansion del acceso, laintensidad y
la calidad de los servicios educativos, de salud publica y de infraestructura socia patrocinados
por e Estado. Avanzando en esta direccidon, entendemos que el peronismo se mostré
deliberadamente rupturista respecto de las tradiciones de escasa intervencion estatal en materia
de politicas y asistencia sociales del pasado, elaborando un discursd tendiente a destacar la
presencia del Estado en la materia como absolutamente novedosa e, incluso, en varios aspectos
revolucionaria. Los resultados de su gestion, muestran, sin embargo, que tanto desde la

Secretaria de Trabajo y Prevision como desde la Fundacion Eva Perdn, € peronismo supo
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retomar muchas de las ideas desarrolladas por higienistas y laboralistas del periodo anterior,
profundizando y mejorando su implementacion. Al mismo tiempo, el peronismo supo desarrollar
una estructura absolutamente original y novedosa que, sin parecerse en nada a lo hecho hasta
entonces, intervino la politica social en distintos frentes manejando una enorme masa de recursos

provenientes de las cuentas del Estado, y donaciones de los empresarios y |os asalariados.

La Secretaria de Trabajo y Prevision y el inicio del estado moderno asistencialista

Desde su designacion, en octubre de 1943, al frente del Departamento Nacional de Trabajo,
el Coronel Per6n impulsd una importante cantidad de medidas sociales tendientes a afirmar a
papel mediador del estado en los vinculos obrero-patronales. Paulatinamente, este organismo
comenzo a hacer realidad, através del acercamiento con dirigentes sindicales no comunistas, una
politica de fuerte intervencién con resultados que favorecieron en su mayoria a movimiento
obrero. En poco tiempo, la institucion creada a instancias de los liberales reformistas de
principio de siglo, se transformd en una secretaria dependiente del Poder Ejecutivo bajo el
nombre de Secretaria de Trabajo y Prevision. Al asumir su nuevo cargo, Peron tenia muy claro el
papel que a flamante cuerpo le corresponderia dentro del Estado: “Dentro de esta orientacion,
lealmente practicada, cimentaré lafe en el sentimiento de los trabajadores del pais, que entienden
y reclaman, estoy seguro, esta directiva oficial en materia obrera, afin de lograr los beneficios de
orden material que emanan de esta politica honorable y, desgraciadamente tan olvidada. (...) en
este sentido, € Estado no puede continuar siendo un espectador estatico e irresoluto, toda vez
gue esa actitud corrompe la disciplina 'y €l orden que es necesario sustentar para que los sillares
de nuestra nacionalidad constituyan |os verdaderos factores de nuestra expansion econdémica. De
manera entonces que hay que interpretar la creacion de la Secretaria de Trabagjo y Prevision
como un organismo gue sale del cauce actual de la vida argentina para afrontar, decididamente,
la solucién de los problemas que plantea esta época de evolucion...” 8.

Con la creacién de la Secretaria de Trabgjo y Prevision se regulariza la era de la politica
socia argentina, sepultando para siempre la época de la inestabilidad y el desorden en que
estaban sumidas las relaciones entre trabajadores y patrones. Es cierto que la Secretaria de
Trabajo y Prevision abarcé muchos organismos que pasaron a depender de €ella, tales como la
Comisién de Desempleo, el Tribunal de Rentas, la Caja de Ahorro Postal y la Comision de Casas
Baratas que |e permitieron acercarse alos obreros®. Sin embargo, la jugada de mayor riesgo, iba

a estar en ampliar su abanico de accién a lograr un vinculo exitoso, por primera vez en la

® Discurso pronunciado e 1 de diciembre de 1943 al asumir las tareas de la STP. En Perén, Juan Obras completas,
° Little (1979:333)
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historia argentina, entre politicas publicas y asistencia social. Es asi que el Decreto creador de la
Secretaria de Trabajo y Prevision (13.074/43) en su articulo 2° menciona que “quedan
incorporadas a la Secretaria los organismos gque a continuacion se indican y cuantos servicios ,
oficinas, secciones y demés dependencias que 1os mismos existan: Departamento Nacional de
Trabajo, Secciones de Higiene Industrial y Socia y Leyes de Prevision social de la Direccion
Nacional de Salud Publicay Asistencia Social Comision Asesora de la Vivienda Popular y Junta
Nacional para combatir la Desocupacion”. A la Secretaria de Trabajo y Prevision se la doto de
una estructura centrada en unas pocas direcciones generales sustantivas: Accion Social, Trabajo,
Migraciones y Vivienda, y tres de apoyo, en la que se destacaba una Direccién Genera de
Estadisticas'®. De esta manera se puede percibir claramente que los limites de la Secretaria de
Trabajo y Prevision traspasaron claramente y desde sus origenes, las estrategias antiguas del
Departamento Nacional del Trabgjo.

Posteriormente, en agosto de 1944, la Secretaria de Trabgo y Prevision absorbid un
organismo creado para la provision de servicios sociales. la Direccion Nacional de Salud Publica
y Asistencia Social (DNSPAS). Esta dependencia se ocupaba de las labores de la antigua
Direccion Naciona de Higiene y de todas las organizaciones vinculadas con la provision de
caridad, asistencia social, vivienda y salud. Concomitantemente, desde e gobierno se intentaba
lograr un sistema centralizado de asistencia social que eventualmente convergiera en un seguro
social universal que reemplazaria alas cajas de jubilaci on. Es asi que en octubre de 1944 se cred
el Ingtituto Naciona de Prevision Social, encargado de administrar y coordinar los planes de
jubilacion y asistencia social .

Si bien este proceso no implicod, de ninguna manera, una ruptura total con las politicas
implementadas en el pasado, demostro cuales eran las nuevas preocupaciones del Estado. En €l
caso del area de minoridad, por ejemplo, tras algunos avances, se unificd en una direccién con
criterios asistencialistas. €l Patronato de Menores. Es asi, que paulatinamente la Secretaria de
Trabagjo y Prevision fue adquiriendo poderes adicionales motivo por € cual, las relaciones
obrero- patronales y la relacion del estado con la estructura sindical, solo eran una mas de las
multiples dimensiones nucleadas bajo 1a 6rbita de Trabagjo y Prevision®. Por este camino, los
obreros sindicalizados fueron los primeros beneficiarios del asistencialismo de Estado, gracias a
las estrategias conjuntas de la Secretaria de Trabajo y Prevision y los sindicatos.

En enero de 1944, durante un acto con los trabajadores ferroviarios, Perén les informé que a

partir de entonces las politicas de la secretariaiban a estar més vinculadas, al asistencialismo que

19 Campione (2003:129-131)
! Plotkin (2007:223.224)
12 Berrotaran (2003:40)



a las relaciones laborales. Estas nuevas funciones que asumia €l organismo, no iban a estar
manej adas exclusivamente por e Estado, ya que se implementaria una novedosa forma de accion
gue seria comun en los afos posteriores: la donacion “voluntaria” de un proporciona de los
sueldos de los trabajadores para las politicas sociales. Es decir, se estaria efectuando un
“asistencialismo mixto” donde, por un lado € estado seria el encargado de las gestiones y
realizaciones asistenciales a través de las politicas publicas, y por € otro, los obreros serian los
principal es destinatarios gracias a donativos salariales.

Es indudable que e alcance de estas nuevas politicas publicas se acercaba a una mayor
cantidad de trabajadores que en el pasado. Por primera vez estos beneficios se extendian hasta
los sectores menos privilegiados, gracias a accionar de la Secretaria de Trabgjo y Prevision
desde la que Perdn lograba una buena relacion con los sindicatos. Sin embargo, las politicas
implementadas desde la Secretaria de Trabgjo y Prevision no fueron de ninguna manera
revolucionarias, y no se hicieron extensivas a la totalidad de de los sectores desamparados de la
sociedad. Pero la forma en que Perén se dirigio a los trabagjadores y las concesiones que les
brindd (acotadas, pero a diferencia del pasado, presentes) permitid lograr una considerable
lealtad por parte de un sector relativamente amplio de los trabajadores.

A partir de de 1948, y desde |lo més alto del poder € ecutivo se iban a modificar, por primera
vez en la historia, las estructuras de la asistencia social argentina. Ya no iba a ser el Estado €l
encargado de las politicas asistenciales, s no una institucion privada manejada por la joven
esposa del presidente: la Fundacion de Ayuda Social Maria Eva Duarte de Perén, posteriormente
[lamada Fundacion Eva Peron (en adelante FEP).

Si en un primer momento, Perdn fue €l precursor de las politicas asistenciales dirigidas a
conjunto de los asalariados desde la Secretaria de Trabgjo y Prevision, la posta paso luego ala
FEP, aunque de diferente manera, ya que esta concentrd e grueso de su accionar en los sectores
que se encontraban por fuera del mercado de trabajo. De este modo, podriamos afirmar que la
FEP profundizo la obra de la Secretaria de Trabajo y Prevision contribuyendo a cerrar la brecha
de los sectores no sindicalizados con los sindicalizados.

La extension de la STP se hace posible: la irrupcion de 1a FEP en la esfera nacional

Desde el acceso del General Perdn ala Presidencia, lafigurade Eva Perén fue ganando cada
vez méas espacio en la prensa y su presencia en actos politicos fue cada vez mayor. Esta
exposicion permanente, y con un margen de maniobra permitido gracias a ser la esposa del
presidente, le dio un impulso por fuerade la STP. Y es a partir de 1946 que Eva iba a traspasar

los limites que habiatenido Perén en la Secretariay comenzaria a encargarse de realizar grandes
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campaiias de ayuda socia con una exposicion pocas veces vista en la escena mundial por una
muijer.

Inmediatamente después de que Peron accediera a la presidencia en febrero de 1946, ese
lugar en la STPiba a ser ocupado, aunque informalmente por Eva Peron. Para setiembre de 1946
se instal6 en e antiguo despacho de Perén en la Secretaria y se transformé rdpidamente en €l
nexo entre Peron y los sindicatos. A partir de ese momento los gremios deberian tratar con Eva
antes de ver a presidente y queda en evidencia que Freire y la STP quedan subsumidos en la
politicade laprimeradama. Segun €l relato de Domingo Mercante gue reproducimos en extenso
dada su importante significacion

“desde la STP Eva deseaba conocer el funcionamiento del ambito en e que se habia desarrollado la
base del poder, aunque seguramente no le interesaba mangjar la institucion como tal, s no
comprender detalladamente quiénes acudian, que pedian, como habia que tratarlos, que circulos
integraban, cud era la influencia de cada grupo frente a los restantes, mientras iba echando las bases
de lo que seria su accionar. Poco antes del 4 de junio habia tomado posesion del despacho del
Subsecretario de Trabajo, atendiendo a numerosas personas que concurrian buscando satisfaccion a
sus diversas necesidades. Al enorme despacho lo sucedia un enorme hall en e que se juntaban los
concurrentes, y contiguamente otra secretaria pequefia, de carécter privado en la que se acumulaban
no menos de doscientas mamaderas cargadas de leche y listas para usarse, con un servicio de
calentamiento répido, destinadas obviamente, a alimentar a los bebés que acompafiaban a las
numerosas postulantes madres. El despacho tenia poco de privado; nunca habia ali menos de veinte
personas que formaban la comparsa &vida de beneficios 0 simplemente quienes querian asegurar que
“estaban alli con ella’ (...) El acceso a Per6n era casi imposible, y estando con ella se hacia uso del
sucedaneo més eficaz. Pero todos pagdbamos tributo a esa comparecencia: apenas ingresados y luego
del saludo de rigor, exigia nuestras hilleteras extrayendo cuanto peso habia en éllas; o repartia entre
log/las concurrentes que aparecian mas necesitados, quienes, ante nuestra desdicha, agradecian
emocionados tratando de besar sus manos, 1o que ella nunca permitia.(...) Estaba informada de todo,
sabia todo de todos y habia llegado a formar un primitivo correo persona y de escuchas que le
permitia conocer las actividades y preferencias de cuanta persona le interesaba, la rodeaba o
merodeaba por €l poder. (...) Laconcurrencia al despacho se fue haciendo tan numerosa que exigia su
atencion desde aproximadamente las 14 hs hasta la madrugada del dia siguiente. Atendia las
solicitudes més variadas y absurdas. Necesidades de dinero, vivienda, de salud las més, quejas por
relaciones de vecindad, trabajo, las originadas por exceso de la prole, abandonos maritales, en fin, un
inacabable peregrinar mostrando las fatalidades més increibles y buscando en la sefiora su
satisfaccion, que escuchaba a todas con infinita paciencia y atencion (...) Importantes aportes del
empresariado solventaban su accionar. Jamés usd dinero del erario publico para hacerlo. Basta
imaginar e monto de este tipo de contribuciones, que alcanzan para solventar una eleccién, para

informarse unaidea de tales sumas. Y no habia ala vista ninguna eleccién.” 3

13 Mercante (1995:88,91)



Lo sefidlado por parte de Mercante cuestiona buena parte de 1o resefiado por la literatura
recibida en relacion a inicio de la asistencia por parte de Eva o la FEP. En primer lugar,
Mercante dgja al descubierto el papel que le dio € mismo Peron a Eva ad ubicarla en €
despacho de la STP. Recordemos que & organismo habia cambiado sustancialmente desde 1944
cuando Perdn se habia hecho cargo. Lastareas ali desarrolladas le permitieron a Evalograr una
personalidad profundamente carismética, e incorporar y conocer un vocabulario netamente
politico. De estaformaEvacumple el papel de recrear lalegitimidad carismética con €l contacto
directo con los trabajadores que Peron no puede cumplir desde la presidencia. Dicho de otro
modo, desde la STP Evalogré avanzar un casillero més adelante en la tarea que habia realizado
Peron. A partir de ese momento, los sindicatos no serian los Unicos beneficiarios de las politicas
implementadas desde la STP, sino que poco a poco, y rodeada de funcionarios de primera linea,
Eva iba a permitir € ingreso de sectores previamente excluidos de la vida politica. También
desde la Secretaria, Eva lograria cambiar la relacion con los sindicatos, ya que estos se
acercarian a la primera dama no solo con € propésito de obtener megjoras sino para realizar
donaciones. Y con relacion al ingreso de dinero, el relato de Mercante permite vislumbrar la
manera en que se fue modificando esta situacién que seria de vital importanciaen laFEP y en €l
propio Estado: |as donaciones de capital por parte de |os empresarios™.

Todo este conjunto de medidas eran précticamente impensadas dentro de la esfera estatal y
podemos afirmar que la creacion de la FEP fue un plan ideado previamente por el propio Perén.

En sus propios dichos en relacion ala figura de su esposa, decia afios después.
“EvaPerdn es un instrumento de mi creacion. La preparé para que hicieralo que hizo. Y su obrafue
extraordinaria. Mi vida a su lado formé parte también del arte de la conduccién. Como politico soy
apenas un aficionado. El &rea en la que soy profesiona es € liderazgo. Un lider debe imitar la
naturaleza o incluso, a Dios. Si Dios descendiera todos los dias para solucionar los problemas de los
hombres, ya hubiésemos perdido nuestro respeto por El y no faltaria algin tonto con deseos de
reemplazarlo. Por esarazén, Dios obra por medio de la providencia. Ese fue € papel que desempefio

Eva e delaProvidencia’ ™.

¥ Lillian Lagomarsino de Guardo va més all& que la idea de Mercante “es cierto que la sefiora pedia retribuciones a
las empresas, pero especialmente lo hacia con aquellas en las que se enteraba que habia algin negociado. Muchas
otras eran donaciones espontaneas’

15 «Las memorias de Juan Perdn: habla sobre Eva Perén” en Panorama, 21-4-1970, citado en Taylor (1981).
También Eva se referia a su labor en la STP € 31 de mayo de 1947 pronunciaba que “mi labor en esta STP es
modesta. Ustedes saben que estoy contribuyendo con mi granito de arena para que € suefio de este vigjo Coronel,
gue desde la STP bregara por la justicia social, se vaya realizando paulatinamente y es por eso que hoy me siento
emocionada y orgullosa a la vez porque ademas de mis queridos descamisados, como yo Ilamo carifiosamente a
todos los obreros de mi patria, sean ustedes los estudiantes que vengan a rendir a mi, que soy tan humilde y que sélo
procuro aiviar la situacion de la masa de desheredados e injustamente pospuestos hasta que llegara el General
Per6on” (88).
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Estas palabras de Peron confirman laidea de que Eva se ubicaba solamente bajo su accionar.
Lo llamativo de estaidea, es que Perdn se compara con €l propio Dios, a Eva con la Providencia.
La idea de autonomia que ha sostenido la literatura heredada es esencialmente incorrecta. En
relacion a los origenes de la FEP, Atilio Renzi quien fuera en un primer momento la mano
derecha de Eva y luego Intendente de la Fundacion rememoraba los inicios de la siguiente

manera

“para 1946 Eva se encontraba fuertemente compenetrada en la asistencia social, y un gargje de la
Residencia Presidencial, se fue transformado poco a poco en un deposito, contando con el apoyo de
los empleados de la Residencia. Cuando Eva regresd de un vigje a Santa Fe, se entusiasmé con la
idea de crear una gran organizacion de ayuda social. Y cuando los gremios comenzaron a enviarle
cargamentos con donativos (los tucumanos, azlcar; los textiles, telas y ropas; los obreros de las
curtiembres, cueros y zapatos), tuvimos que buscar un lugar para depositarlos: un vigjo garagje fuera
de uso. El cocinero Bartolo, los mozos Sanchez y Ferndndez, la mucama Irma y yo, bautizamos a

lugar como “Tienda ‘Las Delicias .
Sin embargo, en La Razon de mi Vida, Eva explicaba los inicios de la FEP y como Per6n la
fue guiando haciatal fin:

“y empezamos. Poco a poco. No podria decir exactamente qué dia fue. Lo cierto es que primero
atendi personalmente todo. Luego tuve que pedir auxilio. Y por fin me vi obligada a organizar €l
trabajo que en pocas semanas se hizo extraordinario. Cierto es que desde € primer dia conté con €l
apoyo mora y material del presidente. (...) y fue e mismo Per6n que me dijo: “los pueblos muy
castigados por lainjusticia tienen méas confianza en las personas que en las instituciones’*’.

En noviembre de 1947 Eva profundizaria ain més la idea de continuidad con la labor de
Perdn, y en e partido de Avellaneda, Provincia de Buenos Aires, confirmaria que “mi campafia
de ayuda socia es un anticipo de la obra sofiada e iniciada por € general Perdn. Y o quisiera que
en ningln hogar argentino necesitara ayuda, que nuestra patria fuera tan feliz que nadie tuviera

que llegar hasta mi para formular ningiin reclamo” *®

Por otro lado, era un fuerte desafio para
Peron designar a Eva al frente de la STP, ya que son conocidas las oposiciones hacia Eva de
muchos militares y funcionarios cercanos al presidente. No obstante, Perén observo en su joven
mujer la real posibilidad de obtener beneficios impensados afios antes para lograr apoyo al
régimen por fuera de la STP. Las funciones de la STP habian llegado a su techo, y ninguna idea
mejor que aprovechar el rapido ascenso de Eva Peron y su vinculo con los sindicatos para lograr
gue gran parte de la poblacion, antes marginada, pudiera acceder a la asistencia social. Y con
seguridad podemos afirmar que Perdn era consciente de la division que habia en torno a

movimiento, e intentd tener una base de apoyo por fuera de los obreros sindicalizados. Debido a

'® Borréni y Vaca (1971:226). También estaidea se encuentraen la La Razén de mi vida.
Y7 Perén (1952:166)
18 perdn (2004:140)



esto, y en un discurso pronunciado el 10 de julio de 1948 con motivo de una donacion ala Obra
de Ayuda Social en la Bolsa de Comercio, Eva expresaba las limitaciones del propio Estado en la
politica social: “no sé si los protocol os que antes han regido la vida de los estados, han permitido
o tolerado llegar a nuestros semejantes para mitigar sus dolores y consolar en la adversidad; pero
mi corazon de mujer cristiana y argentina, me mueve a volcar mis sentimientos hacia los
humildes, hacia los desvalidos, hacia los desheredados, llegando més alla de lo que al Estado le
corresponde’*®. Dos dias més tarde serian empleados de la Policia Federal quienes |e brindarian
una donacién en la misma STP parala Obra Social. No obstante, ya para esta fecha no quedaba
claro si era el Estado quien redizaba la ayuda, donde Eva agradecia de la siguiente manera:
“pongo este cheque, que acaba de entregarseme, en manos del sefior jefe de policia, genera
Bertollo, para que a su vez lo entregue a sefior ministro de Hacienda, doctor Cereijo, quien es €

»2Cuando Eva comenzd a dar sus

encargado de administrar los fondos de la Ayuda Social
primeros discursos, se pudo observar de forma precisa cudl seria su relacion futura con los
obreros. Simplemente, se convertiria en la mediadora del gjecutivo con los trabajadores, y seria

|a continuidad de Peron en la STP:

Asistencialismo si; limosna, no: del mito a la realidad, de la necesidad a la organizacion

No se puede inferir qué fue lo que llevd a Eva Perén a poner en marcha una estructura tan
inmensa como la FEP. Lo cierto es gue no nacio con la firma del decreto de 1948, sino que Eva
se encontraba trabgjando en la asistencia socia desde 1944, cuando ayudd a juntar fondos para
las victimas del terremoto que sacudié a San Juan el 15 de enero de ese afio.

El 8 de julio de 1948, por decreto N° 20.564, firmado por € presidente Juan Perén y
Belisario Gaché Piran, ministro de Justicia e Instruccion Pdblica, se cred legalmente la
“Fundacién de Ayuda Social Maria Eva Duarte de Per6n”, aungue a partir del 25 de septiembre
de 1950, su denominacién juridica paso a ser simplemente “ Fundacion Eva Perdn”.

Seglin Democracia, para 1948, Eva recibia 12000 cartas diarias pidiendo su ayuda™. Los
posteriores relatos de quienes la rodeaban en su circulo més intimo afirman que en un comienzo
Eva leia toda la correspondencia y las contestaba por medio de intermediarios, aunque las
soluciones no fueran del todo ortodoxas. El curay confesor de Eva, Hernan Benitez rememora
gue “ posteriormente eran miles de cartas las que recibia por dia, y no solo de nuestro pais por lo

gue tuvo que organizarse mucho mejor. Llegaban de todas partes del mundo, escritas en los

1 Perdn (2004:242)
%0 Perén (2004:244)
2 Fraser y Navarro (1982:196)
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idiomas mas raros. chino, guarani, maragato. Pero principalmente del interior del pais en

n 22

delicioso lunfardo” “°. Estas grandes cantidades de cartas exigieron que se habilitara una casa

vecina a la residencia, para tener un orden. En su mayoria las cartas exponian miserias o
contenian pedidos de los més variados.

Por lo tanto, €l plan de redlizar la ayuda socia (por fuera de la STP) no fue sistemético al
menos en un primer momento, aungue es probable gue haya sido necesaria una organizacion
(aln semi—formal) para lograr su eficiencia. De esta manera, Eva se fue transformando en el
“puente” entre el centro de poder y los sectores méas marginales de la sociedad, tales como los
pobres urbanos y rurales, los desempleados, los nifios, etc.”.

Una lectura del Estatuto permite entender los cambios sufridos a lo largo de su existencia
Asi, € articulo 7° establecia que “la administracion corresponde Unica y exclusivamente a su
fundadora, Dofla Maria Eva Duarte de Perdn, quien la gjercera con carécter vitalicio y gozara de
las més amplias atribuciones que las leyes 'y €l Estado conceden a las personas juridicas. (...) la
fundadora podra, cuando estime conveniente y a solo arbitrio, designar Consgjos, delegacionesy
mandatarios generales y especiales.(...)”. Esto significa que Eva Perén manegjaba de manera
personadista la Fundacién, y tomaba cualquier tipo de decisién sin consultar a los demés
funcionarios.

Lo que se intentaba hacer desde la Fundacién era incorporar a los sectores marginales de la
sociedad, con un reparto justo de bienes y servicios. Esto significa, que lafuncion de la FEP fue,
en un primer momento, acudir en auxilio de los sectores marginados de la sociedad. El
peronismo generd un relativo “consenso social” alrededor de sus politicas sociales, y la FEP, en
tanto producto de este, no quedd a margen, a pesar de que desde e aspecto legal era una
Fundacion y como tal, era unainstitucion de caracter privado.

El acceso ala ayuda de la FEP se lograba de diferentes maneras. Se podiarecibir através de
la correspondencia directa a Eva Per6n a la Residencia Presidencial, a través de entrevistas
personales con ella en el Ministerio de Trabajo y Prevision o a través de un relevamiento que
realizaban las “ células minimas’, que estudiaban |as necesidades de |os interesados.

Para mejorar sus prestaciones, la FEP cont6 con la colaboracion de la Direccion Nacional de
Asistencia Social, dependiente del Ministerio de Trabagjo y Prevision. Su titular, Méndez San
Martin, fue designado Director de la FEP, siguiendo en ese cargo hasta que paso a Ministerio de
Educacion. Ambos organismos tuvieron a su cargo € proyecto, la gecucion, habilitacion y

conservacion de los establecimientos educacionades y asistenciales, y eran sus funcionarios los

% |agomarsino (1996:114)
2 Plotkin (2007)
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gue contrataban la mano de obra, materiales y elementos necesarios para tales fines. Esta
estructura estuvo vigente hasta marzo de 1952. A su vez, correspondié al Ministerio de Hacienda
el estudio de los diversos aspectos tendientes a la obtencidn de recursos para la financiacion de
todas las obras. También correspondia a este Ministerio encarar las adquisiciones de las partidas
de obsequios para su distribucién a fin de afio, los el ementos para los torneos deportivos, parala
ayuda social, etc., con intervencion de la Contaduria General de la Nacion por intermedio de sus
delegaciones fiscales™.

Las obras

En las paginas anteriores se observd como la STP primero, y la FEP después contribuyeron a
transformar la ayuda socia en la Argentina. En base a ese andlisis, podemos afirmar que la
extraordinaria capacidad desarrollada por |la FEP para realizar obras fue posible gracias a que
contd con una estructura compuesta por técnicos, personal, capital y bienes, que en el pasado le
habia correspondido al Estado.

Hasta |la muerte de Eva Peron en julio de 1952, la FEP se caracterizd por redlizar distintas
obras de ayuda social. Asi, el Estado delegaba funciones que le eran propiasy  manejaba a
través de ella un sistema gigante de propaganda. Las direcciones con que contaba la Institucion
eran similares a los Ministerios de Gobierno, y esto, indudablemente, decantaria en fricciones
demostrando que el peronismo no era (a pesar de mostrarse como tal) un bloque homogéneo. A
pesar de la obsesion por que las obras de la FEP se diferenciaran de la beneficencia del pasado,
muchas de sus practicas como las donaciones de juguetes, inmuebles, ropa o dinero terminaron
por parecérsele. Dentro de la gran labor social se pueden mencionar distintos campos como la
salud, la educacion, € turismo y la asistencia social. El cuadro n® 1 nos muestra las obras mas
importantes realizadas por |a FEP hasta 1954.

Cuadro N°I: Inauguraciones mds importantes de la FEP hasta 1954

Rama Fecha de Establecimiento
Inauguracion
Asistencia 03/04/48 Hogar de Transito N°1
Social 19/06/48 Hogar de Transito N°2

14/08/48 Hogar de Transito N°3

17/10/48 Hogar de Ancianos- Burzaco

09/03/50 Hogar de la Empleada“ Gral. San Martin”
30/12/49 Restaurante “Gral. San Martin”

** FEP, Memoria y Balance al 31 de julio de 1952. Hay que mencionar que este balance presentado por Cereijo, fue
realizado por la Comisién de Contadores Fiscales de la Nacién, designados por Resolucion 1466/52 del Ministerio
de Hacienda.
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Asistencia 24/02/51 Policlinico “Presidente Peron” -Avellaneda

Médica 30/08/52 Policlinico “Evita’-Lanis 0 4 de Junio

22/04/54 Policlinico “Eva Peréon”-San Martin

07/06/50 Policlinico de Nifios “ Presidente Peron”-Catamarca
17/12/50 Policlinico “22 de Agosto” —Ezeiza

13/09/50 Escuela de Enfermeras

20/03/52 Instituto de Quemados
03/05/54 Instituto de Neurologia Quirargica
Educacion 14/07/49 Ciudad Infantil “AmandaAllen”

27/10/51 Ciudad Estudiantil “ Presidente Peron”

13/04/54 Hogar Escuela“Evita’ -Ezeiza

06/06/50 Hogar Escuela*“ 17 de Octubre” -Catamarca

21/04/52 Hogar Escuela“ General Perén” - Cordoba

17/10/52 Hogar Escuela “ Presidente Per6n” — Corrientes

05/06/50 Hogar Escuela“ Coronel Juan D. Peron” — Jujuy
05/06/50 Hogar Escuela“Evita’ — Jujuy

28/02/53 Hogar Escuela*®17 de Octubre” - Mendoza

22/08/52 Hogar Escuela“ Coronel Juan Perén”- Salta

03/04/53 Hogar Escuela“ Coronel Juan D. Perén” — San Juan
03/04/53 Hogar Escuela“ Gobernador Ruperto Godoy” - San Juan
17/10/52 Hogar Escuela“22 de agosto” - Mercedes- San Luis
22/08/52 Hogar Escuela“ Coronel Juan Domingo Perdon” - -Santa Fe
09/05/49 Hogar Escuela “ Presidente Perdn” - Santiago del Estero
04/06/50 Hogar Escuela“Presidente Peron” — San Miguel de Tucuméan

Turismo
27/02/53 Unidad Turisticade AltaMontafia- Mendoza

03/12/51 Unidad Turisticade Embalse —Cérdoba
03/12/51 Unidad Turistica de Chapadmalal-Miramar

Fuente: FEP, Gerencia General, 01/10/54.
Formas tradicionales de financiamiento:
Las leyes sancionadas por e Poder Legidativo que contribuyeron a incrementar al

patrimonio de la FEP fueron varias®, y en esta estrecha rdaciéon con e Estado nacional.
Amparada en esta situacion, en la Memoria y Balance de 1952, se menciona que la FEP nunca

% Ley N°13.941: daba a la FEP € tres por ciento del impuesto establecido a la venta de boletos de sport en las agencias de
apuestas del Hipddromo Argentino de la Capital;Resolucién N° 266: la CGT debia transferir a la FEP los sdlarios
correspondientes a los trabajadores sindicalizados del 1° de mayoy del 17 de octubre.;Ley 13992: se le encomendaba alaFEP la
atencion del Turismo Social, y le daba el dos por ciento de lo producido, establecido por decreto N° 33302/45 a cargo de
empleadosy obreros; Ley 5.627 de Bs.As.: impuesto del tres por ciento sobre |as apuestas de la provincia; Ley 14.048: €l Estado
dona a la FEP tres millones quinientos mil pesos por la realizacién de campeonatos deportivos. También, para ampliar los
servicios sociales y asistenciales, se donan inmuebles™ de propiedad nacional o municipal a la FEP, como también todos los
bienes muebles, construcciones, instalaciones, implementos, semovientes y demés elementos de propiedad del Estado existentes
en dichos inmuebles; Ley 14.044: le designaba a la FEP las multas sobre juegos de azar;Ley 14.060: se destinaba a la FEP el
producido de la contribucién Gnica a cargo de la ex empresa Mixta Telefonica Argentina; Decreto 7025: se le otorgaba ala FEP
un porcentaje sobre un aumento a personal de la Administracién Pablica; Ley 14.231: introducia el seguro de vida obligatorio
para espectadores y participantes de espectacul os deportivos, ala FEP le correspondia
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incurrio en el crédito oficial o privado, sino que, por e contrario, fue la FEP la que prest6 ayuda,
sin importar a qué partido politico pertenecia el beneficiario 0 si se encontraba dentro de los
[imites de la patria®®. Asimismo, |as deudas a terceros segiin la Memoria eran infimas: llegaban a
un importe de $ 102.500.0007.

Segun la Memoria, la FEP nunca necesitd pedir créditos, sino que, por e contrario, los
otorgaba, 10 que nos permite observar cdmo la institucion retomé parte de las atribuciones que
anteriormente le correspondian ala STP, y que desarrollaba a través de la Cgja de Ahorro Postal.
Los Sindicatos, terceros, empresas, las provincias o soci edades fueron los beneficiarios de tales
actos. Para 1952, el total de la suma de préstamos ascendia a 25millones de pesos
aproximadamente y |os créditos se daban en un plazo no mayor a dos afios, salvo excepciones
aprobadas por el Consgjo

El Ilamado “ Convenio Cinematografico” fue otra forma de recaudar dinero paralainstitucion
y sefirmé el 28 de Julio de 1948 con productores y exhibidores cinematogréficos Establecia que
se cobrariarecargo de 10c en las entradas de no menos de 80c de precio, paralaformacion de un
fondo destinado en un 50% a la FEP, en un 40% a fomento y meoramiento de peliculas y
largometrajes y en un 10% ala Obra Social de Asociacion de Empresarios Cinematogréficos. La
administracion de este convenio estaba formada por una Comision de siete miembros, cinco de
ellos nombrados por los productores, uno por la asociacion de empresarios y un funcionario
designado por € Poder Ejecutivo, quien oficiaria de presidente. EI convenio tenia una duracién
de dos afios, con la posibilidad de prorrogarse. El Decreto de aprobacion fue el 26012/48.

Al finalizar este convenio se renueva, estableciéndose que se cobraria en todas las entradas a
peliculas vendidas a no menos de 80c, un recargo de 20c para la formacion de un fondo del que
se destinaria un 50% ala FEP, un 33%2%% para el fomento de peliculas y largometrajes argentinos,
un 10% para el estimulo de cortometrajes y un 6%% , parala Obra Socia de los Empresarios de
Cine. Este pacto se modificé el 29 de mayo de 1952, estableciendo €l cobro de 40c de recargo;
de lo recaudado, €l 59% ibaala FEP. En julio de 1953 vuelve a modificarse, pero en este caso €l
presidente, el vicepresidente, €l tesorero y los dos vocales serian puestos por la FEP. Las
donaciones recibidas por el Convenio en e afio 1953 alcanzaron los $31.400.000%. La pregunta
que surge es intentar comprender por qué los empresarios mantuvieron vigente este acuerdo con
la FEP, ya que la quita era de un importante porcentaje en el valor de las entradas. Podemos
intentar responder este interrogante a través de la politica crediticia del gobierno. Hay que

mencionar gue la produccion cinematografica habia formado parte de las declaradas “Industrias

% FEP, Memoria y Balance de 1952 ,p 44
2 FEP, Memoriay Balance de 1952 ,p 81
% FEP, Memoria de 1953, p. 55
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de Interés Nacional”, y € poseer esta denominacién permitia a los grupos beneficiados el acceso
a créditos mas flexibles y con menor tasa de interés que las del mercado; estos eran otorgados a
través del Banco de Crédito Industrial. El sector del cine, habia ingresado alalinea de préstamos
especiales de Fomento Industrial del periodo 1946-1949, destinado a favorecer la produccién de
peliculas de “ato valor cultural”. Alli los productores podian acceder hasta un 70% del costo
total del film, a un interés anual del 4%*. Es decir, encontramos una légica en la renovacion
constante del convenio, ya que € sector empresarial aceptaba dicho impuesto a cambio de una
contrapartida por parte del gobierno; y secundariamente esto permitia un incremento del capital
de la FEP a través de un gravamen que tendria que haber ingresado a las arcas del Estado. En
este caso, la donacion era de tipo indirecta, ya que este dinero llegaba a institucion de manera
gue los donantes no podian (o en todo caso no sabian) decidir sobre la posibilidad de pagar.

En 1952, tras |a muerte de Eva, la institucion disponia de un importante capital ,debido entre
otras, aladecisiéon de no realizar nuevas obras, permitiendo que ese dinero fuera destinado a otro
sector. En efecto, en diciembre de 1952, Ramon Cereijo propone la inversion de $150.000.000
en adquisicion de Letras de Tesoreria®, lo cual redituaria un interés de 2,8% anual, llevandose a
cabo la restitucion del mencionado importe a razon de $30.000.000 mensuales pagaderos por €l
Banco Central. Dicho proyecto fue aprobado por el Consegjo de Administracion, que dirigia ahora
los destinos de la ingtitucién, € 15 de Diciembre de 1952. La compra realizada recién en el afio
1954, acanz6 la suma de $120.000.000, deposi tados en una de las cuentas que teniala FEP en €l
Banco Central, denominada FEP-Titulos™. Parala ultima reunién del Consgjo, efectuada el 11 de
julio de 1955, se decide la inversion de $100.000.000 en Bonos Hipotecarios a 5%, por
intermedio del Banco Central. Por lo tanto, no es descabellado pensar en un giro de dinero hacia
el Estado debido al alto capital disponible de la FEP.

Fuentes extraordinarias de financiamiento:

Varios de los mecanismos de financiamiento de la FEP fueron realizados bajo un cimulo de
sospechas. Mucho se dijo acerca de los origenes de los fondos de la FEP y las maniobras

coercitivas que realizaba la institucion para acrecentar €l poder y capital del peronismo y de Eva.

% Rougier (2001:197)

% |_a FEP tenfa dos cuentas en el Banco de la Nacién Argentina, unala General que giraba anombre del presidente y Tesorero de
la Fundacion y contra ella solo podian girarse cheques con destino Unico y exclusivo a una segunda cuenta, llamada, la auxiliar.
Esta cuenta auxiliar era la que manejaba todos los gastos de la FEP. Cuando se realizaban inversiones en valores mobiliarios
(Letras de Tesoreria, Titulos de Deuda Publica, etc.) eran depositadas a nombre de la FEP ala orden conjunta de los funcionarios
que manejaban los cheques superiores a $100.000 en la cuenta auxiliar en el Banco de la Nacién Argentina  FEP,
Reglamentacion parael Manegjo de Fondos y de Bienes, 1954, p. 14

3L FEP, Consejo de Administracion, 22/3/54
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No obstante, estas versiones (la mayoria infundadas) no pasaron de ser meros rumores que han
trascendido € periodo peronista. Poco y nada se denuncié luego de la caida del peronismo sobre
los negocios de la FEP a la Comision Investigadora (creada en 1955 por e gobierno de la
autodenominada Revolucién Libertadora) encargada de indagar sobre la corrupcion durante el
peronismo. Sin embargo, esto no exime de ninguna manera que encontremos en algunos casos
irregularidades de grandes proporciones en |os negocios de lainstitucion.

Como quedd dicho, las donaciones fueron una de las herramientas de que dispuso la FEP para €l
incremento de dinero. La ayuda del Estado, los diversos ofrecimientos de particulares, de
sindicatos y de empresarios, posibilitaron que la institucion dispusiera de una entrada de capital
sostenido alo largo de su existencia. Si bien &l régimen de Perén ensay6 diversos instrumentos
de contralor comercial y financiero de las grandes empresas, eludié la expropiacion y la
nacionalizacion de grandes sectores de la industria En ese sentido, la FEP habria ocupado un
papel de importancia en latransferencia de dinero hacia el Estado. Solamente en lafaz discursiva
el peronismo avanzd contra los intereses de la oligarquia, los especuladores y los grandes
empresarios. Ese capital que tendria que haber provenido de las expropiaciones, |legaron,
paraddjicamente, de la mano de la FEP. Por eso mismo, [lamd la atencion la politica llevada a
cabo por el gobierno contra una de las familias industriales mas tradicionales: los Bemberg.

El conflicto con e Estado habia comenzado en 1937 debido a una denuncia de un
ciudadano por evasion del grupo Bemberg a la transferencia gratuita de bienes por herencia. Este
proceso contralos Bemberg se reactivo en 1940 y se acelerd recién a partir de 1943, etapa en que
la disputa se hizo publica®. El grupo mangjaba empresas que habian adquirido un desarrollo
enorme en variadas actividades econdmicas y contaba con importantes propiedades
inmobiliarias. Ya sea por € afan de controlar este poder o por e enfrentamientos entre los mas
importantes miembros de la familia, €l gobierno peronista continio con la avanzada iniciada la
década previa, y por un decreto de abril de 1948 les retird la personeria juridica a las sociedades
integrantes del consorcio, y con seguridad no fue geno a ello una intencion ideolégica y
persecutoria. Se les atribuy6 la constitucion defectuosa de empresas con | aidea de ocultar bienes
de Otto Sebastian Bemberg (hijo de Otto Peter), quien seria e Unico duefio de todo el grupo.
Cuatro afos después se sanciono la ley 14122 que regulé la liquidacion judicia sin quiebra de
las 33 sociedades que la integraban. Las primeras licitaciones de las compaiias del grupo
tuvieron lugar en enero de 1953 e involucraron a nueve empresas. La adjudicacion se produjo en
abril y en todos los casos resulto favorecida la presentacion oficial realizada a través de la
Direccion Naciona de Industrias del Estado (DiNIE). En total, se abonaron 228,3 millones de

%2 Belini (2008:107)
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pesos, 127,8 para adquirir cuatro cervecerias (Palermo, Bella Vista, Buenos Aires'y Cerveceria y
Malteria Argentina), 24 para Estancias Santa Rosa, 50 para SAFAC, 20 para Manufactura
Algodonera, 55 para la Caja de Crédito Hipotecario y 1 millon para la compra de la Cia.
Industrial Olivicola. Contralo establecido en las bases, €l gobierno ofrecio adquirir las empresas
mediante la emisién de bonos publicos no negociables, con un interés anual del 3%. A pesar de
gue la DINIE habia sido adjudicataria de las empresas del grupo, el propésito oficia de no
incorporarlas a la esfera estatal se expresd con la creacion de un nuevo organismo y la
transferencia de las empresas desde el Ministerio de Industria (que controlaba la DINIE) al de
Hacienda. En efecto, por decreto 7365, se cred la empresa Comisién Administradora Bienes Ley
14.122 que, dependiente del Ministerio de Hacienda, tuvo como objetivo e gobierno de las
empresas Bemberg. Su organismo g ecutivo era un Consgjo de Administracion, presidido por €l
ministro e integrado por un vicepresidente y cuatro vocales nombrados por el Poder Ejecutivo. El
organismo guedo integrado por los doctores Pedro Bonanni como presidente (también integrante
del Consgjo de la FEP), Francisco Cholvis como vicepresidente, y Rodolfo Mei, Ricardo Lumi,
Alfredo Sivori y € teniente coronel Andrés Gonzdlez como vocal es®,

¢Cudl fuelaintervencion de la FEP en este proceso entre el Estado y el grupo econdémico?

Aqui encontramos varias aristas, una de ellas es que la Fundacion fue beneficiaria de una
generosa donacion en la que aparecen, minimamente, agunos puntos oscuros. En € juicio
seguido por el Fisco Nacional, contra Brasseire Argentine Quilmes (0 Empresas Quilmes SA.,
integrantes del Grupo Bemberg) los Abogados y Cobradores Fiscales de la Direccion General
Impositiva, ofrecieron ala FEP en donacion la suma de $ 28.908.000, en concepto de honorarios

regulados por su intervencion judicial. Por su parte, e Consgjo

“teniendo en cuenta tan elevado espiritu de identificacién peronista y desinteresado
desprendimiento, (...) resuelve aceptar dicha donacion, decidiendo colocar a disposicién de la

Comisién especial designada a tal efecto, el 25% del resultado de las cesiones aceptadas a fin

de que los distribuya entre los donantes™*

Mas ala del monto que se dona, 1o llamativo de este caso es que, una vez efectuada la
donacién ala FEP, ésta devuelve alos donantes el 25% de lo cedido. Cabe preguntarse si no se
esta ante un acto corrupcién (irénicamente, labrado en las actas), puesto que una donacién no
espera retribucion, habitualmente. Para tener una idea de la suma donada, puede comparérsela
con los precios finales de la Ultima etapa de |as construcciones de |os policlinicos de la Provincia
de San Luis, uno en la Capital y otro en Villa Mercedes. Los importes fueron de $27 y $22

millones respectivamente.

3 AGN, Comisién Administradora de Bienes Ley 14122, CA, Sesion 1, p.4 Ministerio de Hacienda
3 FEP, Consejo de Admiistracion, 13/12/54, 14/3/55 'y 11/7/55. Las negritas son nuestras.
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Luego de la caida del golpe de Estado en 1955, e gobierno de la autodenominada
Revolucion Libertadora cred una Comisién encargada de investigar los actos de corrupcion
durante el peronismo. Es asi, que en € afio 1958 se publicaron los documentos referentes a dicha
investigacion, con € nombre de Documentacion, autores y complices de las irregularidades
cometidas durante la Segunda Tirania. ES indudable y conocido, que esa pesquisa tuvo
profundos matices antiperonistas, y gue en muchos casos carecio de la objetivad proclamada
desde el gobierno de facto; y es debido a esto, que €l andlisis de |os documentos debe realizarse
con suma prudencia. No obstante |0 expuesto, no exime que lo publicado alli sea totalmente
faso. En relacion a caso Bemberg, la Comisién Investigadora encontré infinidad de
irregularidades, y en ellas la FEP ocups un papel central.

Una de las cuestiones que més llamé la atencion de dicha Comision fue el accionar de las
Comisiones Liquidadoras de las empresas Bemberg. Cada una de ellas estaba, segun la ley,
formada por tres miembros, uno designado a propuesta de la sociedad, otro por €l Estado y otro
por e Juez interviniente. Segun el informe, se menciona que en definitiva los liquidadores eran
designados por el Ejecutivo en primer término, y por el Partido Peronistay la CGT en segundo
orden. Alli se sefidla que los liquidadores declararon que las “ desembol sos eran dirigidos por los
abogados de Control de Estado, lugar donde se prepararon los pliegos, y que desconocian la
razon del llamado alicitacion, en lugar del remate habitual”. También se aclara que ellos mismos
ignoraban el estado real de la liquidacion y que se realizaron objeciones a ellas; pero lo mas
interesante es cuando los liquidadores argumentaron que “fueron obligados a donar los
honorarios”*. Esta Ultima declaracion demuestra, de ser cierta, que no habria existido “tal
espiritu de identificacion peronista y desinteresado”, sino que fueron producto de acciones
coercitivas, aprovechando €l poder estatal para poder destinar fondos a la FEP a través de las
donaciones. Es por eso que resultaron llamativos para los investigadores los altos honorarios
recibidos por los liquidadores de las empresas. Se afirma en la declaracion que luego de cobrar
ese dinero, iba a parar obligatoriamente a las arcas de la FEP®. Segln €l informe, la Direccién
General Impositiva ordend la gjecucion contra Brasserie Argentine Quilmes por $175 millones
de pesos de manera intempestiva, asi de esa condicion podia solicitar sentencia, obteniendo de
ese modo una regulacion a favor de los profesionales actuantes, que sumaban entre el embargo y
la gecucion unidos, $28 millones de pesos™; es decir, la suma que fue destinada
“generosamente” a la FEP. Todo este entramado hace indicar que € propésito politico de

exterminar el poder de los Bemberg, estaba destinado a beneficios fundamentalmente de la

% AGN,Comision Liquidadora, p. 80-81 (las negritas son nuestras)
%AGN, Comision Liquidadora, p.67-68
37 AGN, Comisién Liquidadorap. 79-80
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FEP. Es por esto que la Comision Investigadora menciona que o obtenido por |as regulaciones
se debia donar “mas o menos compulsivamente” a Peron.

La compra y venta de diversos articulos fue otra de las fuentes de ingreso extraordinarias de
capital en la FEP. Es decir que se compraban mercancias para las variadas necesidades de la
institucion y también se generaba un importante negocio en la reventa Generamente, los
impuestos gue pagaba la FEP eran minimos o no se pagaban, ya que las compras se realizaban a
través del Estado, para luego ser revendidas a un precio menor que € de mercado, dejando una
considerable ganancia.

El principa instrumento para materializar la politica y regular el comercio fue e [API
(Instituto Argentino para la Promocion y € Intercambio), 6rgano con poder auténomo y
multifacético dentro del aparato del Estado. El IAPI estuvo, también, vinculado con la FEP a
través del mangjo de los productos importados que la institucion requeria para sus negocios o
necesidades internas. Y fue a través del IAPI gque la FEP mangj6 gran cantidad de productos
provenientes del exterior, adquiridos a precios menores que los de plaza. Esta accion le permitio
alaFundacion (y a gobierno através de ésta) realizar importantes transacciones al poder vender
productos populares (y no tanto) sin necesidad de entrar en fricciones con el sector privado. En
otras palabras, e Estado cumplia € rol de empresario por medio de la FEP, y muchos de sus
funcionarios formaban parte de estos negocios. Articulos tan variados como té, automoviles y
bicicletas formaron parte de este rubro tanto antes como después de la muerte de Eva Perdn,
contribuyendo de manera constante a engrosar las arcas de la FEP.

Conclusion

Es incuestionable la marca social que dejo la FEP en la sociedad argentina en sus cortos pero
intensos siete afios de vida. No obstante, detras de la propaganda, las obras y €l asistencialismo,
funciond una estructura econémica de dimensiones formidables. El vinculo mas que directo con
el Estado y muchas veces por encima de éste permitio que la ingtitucién se beneficiara de ese
doble status ambiguo, una especie de hibrido entre lo publico y lo privado. La necesidad
imperiosa de disponer de forma constante de bienes y capital, hicieron que la FEP se comportase
algunas veces como una Fundacion, otras como una empresa privada y otras como & mismo
Estado, para de esta manera poder maximizar los beneficios. Es asi que fue necesario dotarla de

una compleja red de herramientas econdémicas, que hemos optado por dividirla en dos grupos de

19



financiamiento. La primera (relativamente trabajada por la historiografia®) a la que
denominamos tradicional, estuvo vinculada a las donaciones del Estado, sindicatos y
empresarios fundamentalmente, mientras que la segunda forma de financiamiento, denominada
extraordinaria, presentd varios puntos oscuros relacionados con actos de corrupcion y de
extorsion. Y es aqui donde encontramos que la FEP en concomitancia con el Estado (através de
sus funcionarios) realiz6 maniobras coercitivas y negociados. En € caso pudimos observar el
papel de la Fundacién contra e grupo Bemberg. Alli analizamos y llegamos a la conclusién de
gue el gobierno peronista y la FEP mediante el amparo juridico, presionaron a funcionarios
publicos paraque realizaran donaciones a lainstitucion devengadas en el juicio contra el Grupo.
Alli, y mediante el andlisis de fuentes relacionadas a la Comision Investigadora de la
autodenominada Revolucion Libertadora, encontramos excesivas irregularidades y denuncias de
extorsion. Indudablemente el odio viscera de varios sectores de la sociedad hacia el peronismo
luego de su caida en 1955, pudieron haber hecho que estas acusaciones tuvieran un ato grado de
falsedad. No obstante, las mismas actas de la FEP dejaron al descubierto grandesirregularidades,

0 alo sumo incomprensibles manejos administrativos en relacion al caso.

En suma, estd claro que aun queda un extenso camino por recorrer para comprender el
funcionamiento de una institucion como la Fundacién Eva Perén. No obstante, la incorporacion
de nuevas fuentes, ira otorgando la posibilidad real de desentramar este rompecabezas que, sin

lugar a dudas, es una cuenta pendiente de |a historiografia argentina.
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