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Presentacion

Esta ponencia se propone exponer, en forma siatétia linea de trabajo desarrollada
a través de varios proyectos de investigacion hgualirigido a partir de 1993, con
diferentes equipos de trabajo. El primero fue “Rrentario e Inventario del Patrimonio
Cultural de Trelew” (1993-97), que demando la idie@icion y relevamiento de bienes
inmuebles de interés patrimonial, con especialsésfen el proyecto cultural, politico y
econémico de los colonos galeses.

El segundo fue “Estado, Economia y Sociedad. Treglesu Hinterland. 1889-1999”
(1999- 2003), en el que abordamos la integraciola dkatagonia como un proyecto de
region binacional autdnoma, y los proyectos nademnae desarrollo, con atencion
prioritaria al caso local-regional de Trelew.

El tercero fue “Nosotros, los otros y como la etxwnes puede incluir’ (2002-2005), en
que investigamos si el proyecto educativo de lauadacpublica ha sido o no un
instrumento de inclusién y socializacion participaten la etapa contemporanea de
crisis y cambios.

Y el cuarto, en curso, “Trelew, de pueblo a ciudamnprension de una transformaciéon”
(2007-2010), en el que indagamos la especificidadlew y el perfil distintivo que
adquiere en la década de 1960 y que motiva sui@ecomo polo del proyecto de

desarrollo basado en la industrializaciéon asistida.

Motivaciones y metas de la investigacion

Patagonia es la mas joven de las regiones argengnpor ello mismo su identidad

sociocultural estd adn en construccion, con riesgpp que la dindmica de

transformaciones de las Ultimas décadas arrase smora fundacional. Nos

propusimos:

A) Analizar y presentar el contexto histérico dedse local como encuadre
imprescindible para comprender e interpretar lgrrativas que han caracterizado la

evolucion de Trelew y sus peculiaridades culturales
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B) Investigar el proceso de desarrollo de la ciueadentificar los factores y actores -
enddgenos y exdgenos- que constituyeron las fuenodgras que protagonizaron las
diferentes etapas, y las transformaciones socipldsicas que produjeron, en el

contexto descripto en a).

Resultados.

Se realizaron estudios y analisis de contextuafimagel caso particular de Trelew, para
encuadrarlo en el proceso historico-cultural naaignmundial en que se produjo, con
sus componentes ideologicos y econdmicos y el itopde la globalizacion. Se ha
enfatizado el caracter crecientemente urbano dediedad y la cultura, el rol que como
motor del desarrollo tuvo en los inicios de Trekdvierrocarril, y en las Gltimas décadas
la industria, y se formulé un diagnostico a enesd 897, momento caracterizado por la
crisis socioecondmica, la desocupacion, empobreatmj dualizacion y violencia
desencadenadas con el derrumbe neoliberal del omaddustrial de capitalismo
asistido. Finalmente se encararon las Ultimasno&ta del proceso de apertura y ajuste,
y el impacto y perspectivas de las nuevas politd@sexpansion que sucedieron al
derrumbe de aquél. Estos estudios tienen un cartratesdisciplinario y pueden ser

Gtiles a historiadores, gedgrafos, economistasipkmos.

Caracterizacion.

Es este un trabajo de historia local-regional enantextos internacional y nacional,
gue aborda los niveles politico, econdmico y spciah acento en la interaccién entre
las politicas del Estado Nacional hacia la Patag@aira la ocupacion y control del
territorio y la instalacion de actividades y retaws economicas, y la conformacion y
evolucion de la sociedad local con cambiantes teniaticas de identidad cultural y de
liderazgo.

El periodo (de 1865 a la actualidad) abarca desflendacion de la Argentina moderna
por una oligarquia ilustrada que ocupa el terotgriconstruye una economia primaria-
exportadora mediante la inmigracion, hasta el culagel Estado de Bienestar y la
apertura a la globalizacion, con vaciamiento debgpo politico, concentracion
hegemonica del poder econdmico con desindustriadimay reprimarizacion de la
economia, y exclusién social.

Nuestra conceptualizacion de “Estado, Economiacyefad” se referencia en Norberto

Bobbio y alude, respectivamente a



ESTADO como el ambito del poder politico que tiesilemonopolio de la coercion
fisica, que aplica la autoridad de que esta indegtara impedir la insubordinacion vy
para apaciguar toda forma de desobediencia a laDliefjnir el poder politico como
aqueél cuyo medio especifico es la fuerza sirve patander por qué siempre ha sido
considerado el poder supremo, o sea el poder asesjpn distingue en toda sociedad
al grupo dominante.

ECONOMIA como el ambito del poder econémico cuygetbo es la utilidad, basado
en los medios de produccion, en cuya posesiomugixel reside una enorme fuente de
poder de los poseedores frente a los desposeidasudiquier sociedad donde existen
propietarios y no propietarios, el poder del prtayie deriva de que puede obtener que
el no propietario (o propietario solamente de @r#a de trabajo) trabaje para él bajo
las condiciones que él imponga.

SOCIEDAD como sociedad civil, ambito del poder idgo, que se basa en la
preservacion y difusibn de los valores, costumbyesonocimientos aceptados y
compartidos, a cargo de los referentes moraleseteatuales que con ellos realizan el
proceso de socializacion que todo grupo socialsiecpara permanecer unido.

Estas tres esferas de poder, como partes ines@gadlb un todo, de un sistema, tienen
en comun que contribuyen conjuntamente a instijuimantener sociedades de
desiguales, divididos respectivamente en fuertdébjles; ricos y pobres; sapientes e
ignorantes. Genéricamente, entre superiores aangsr

Pero la relacion dinamica entre las estructuras fgu@an el sistema y entre los
individuos y grupos que las expresan, se traduceuea tension permanente entre lo
viejo y lo nuevo, entre lo que permanece y lo qu&tampara lograr equilibrios
transitorios que desembocaran en nuevas tensioo@sflictos que, particularmente en
una poblacion cosmopolita y de inmigracion, seréatggonizada por sucesivos
liderazgos, al ritmo de los auges y caidas queakupen en el proceso histdrico.
Hipétesis.

Las hipdtesis fuertes han sido a) el protagoniseld=dtado, por accidon u omision, en
todo el periodo, hasta ser hegemonico en las etajgasdesarrollo asistido
implementados en los ultimos cincuenta afios; dekalidad estructural de la economia
regional, por su dependencia absoluta de la exgdotgprimaria de recursos naturales
fragiles y de ventajas competitivas artificialese giueron leidas por los actores
econdémicos como permanentes y definitivas pero rgaaltaron insostenibles en el

largo plazo; y c) la configuracion de una socieda@ incorpora e incluye aportes
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inmigratorios aluvionales pero también aplica ogrtriterios de segregacion que se
exacerban con las crisis, y que cae en la depeladdecEstado, en cuya iniciativa y
responsabilidad descansa para superarlas.

A) el proyecto de colonia y estado galés
El poblamiento moderno de la Patagonia comenz865 ton el establecimiento de
153 pioneros galeses en el Valle Inferior del Rioil@it. Contaron con la autorizacién y
apoyo del gobierno argentino, decidido a impulaaninigracion europea y a establecer
su presencia y autoridad sobre la Patagonia, dainal@o ejercia su soberania.
Era éste un proyecto rural, de colonia agricatagminjeros autbnomos pero solidarios
y cooperativos, como un enclave donde trasplantaieservar su identidad cultural,
amenazada en la Gran Bretafia por la expansion ddtiaa hegemonica inglesa. Su
expectativa era contar con una corriente inintepiden de inmigrantes galeses para
constituir una provincia galesa dentro de la Comfacion Argentina.
Pero el propio éxito de la colonia y las dificukadde comercializacién de la
produccion, impulsaron dos décadas después laraoa€in, por una empresa inglesa,
de un ferrocarril que uniera el valle con el Gd¥oevo, y de un puerto en ese golfo
(Puerto Madryn), para conectar a la colonia cemtercados nacional e internacional.
En la “punta de rieles”, en el borde del vallectempania ferrocarrilera disefié nucleo
urbano (Trelew) y controlé su desarrollo, como aerdomercial de distribucién y
acopio de productos, y de servicios urbanos comgl¢éfnto para la colonia como para
el interior del territorio, cuya ocupacién por dggwcion se completaria en la primera
década del siglo XX.
La construccion del ferrocarril (en la que inteovin contingente de obreros italianos)
y el arribo de inmigrantes de otros origenes (edpafitalianos, eslavos, arabes, judios,
franceses, alemanes y criollos), dieron un nueviil peblacional, porque, en contraste,
la llegada de galeses se interrumpio al comenzaigkl XX, e incluso una cantidad
muy importante de ellos re emigré a Canada, Byasifos puntos de Argentina.
En consecuencia, el proyecto utépico de un Estadwvincia) Galés en la Patagonia se
diluyd, y Trelew (Pueblo de Luis en galés), el centrbano asi nacido, tuvo un caracter

cosmopolita y dinamico, incorporado en un proyegaegion binacional autonoma.

1 - “Llegara el dia en que el territorio del Chubuénte con decenas de miles de habitantes. Yaroo$ en que la
raza galesa sea bastante emprendedora para passsienteramente de la region”.
Abraham Mathews'Crénica de la Colonia Galesa de la PatagoniaZl Regional. 1985. Pag. 137.
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B) El proyecto de regién binacional auténama
Punta Arenas fue la capital virtual de esa regiin aluanas y con una densa
vinculacion con el comercio internacional, porqu&s&trecho de Magallanes fue paso
obligado entre la costa americana del Pacificasyplaertos americanos y europeos del
Atlantico. ElI Estado argentino imité las politicael chileno para promover el
poblamiento de la region, otorgando exencionesalfiscy enormes latifundios a
emprendedores de origen europeo que protagonidartvinizacion” de la Patagonia.
La especializacion econdmica en productos primatesector rural, y en el comercio
del sector urbano, hicieron que hasta finaliza&rlenera Guerra Mundial se consolidara
una sociedad con buen standard de vida, como asrsgia de una vinculacion directa
con el comercio internacional, del que recibiardpotos industriales baratos a cambio
de materias primas con precios sostenidos y auneheugdos durante esa guerra.
La sociedad cayd en la “trampa del progreso”; ar&a €l con una conviccidén casi
religiosa, negandose a considerar la posibilidacum crisis estructural ,cuando en
realidad la prosperidad que vivian era una burbagil y ficticia, y su perdurabilidad
dependia de factores econémicos externos y deréacéxtraecondmicos dependientes
de decisiones politicas de las que estaban maagnad
En esa economia se evidencié una clara predomaalecia esfera de la circulacion
sobre la de la produccion: el capital comerciaraaty realizaba el excedente y lo
acumulaba fuera de la region.
Estas condiciones, que sustentaron un intensonuegtio demografico y econémico
regional, cambiaron, a partir de 1914, con la apantlel Canal de Panama, la posterior
instalacion de aduanas y la reserva del transgert@botaje por parte de ambos paises,

con lo que se extinguid la Regidon Autonoma de ladtmia Argentino-Chilena.
C) El proyecto de desarrollo periférico de Patagoni
Tales cambios expresaban este nuevo proyecto, dasadas actividades primarias

extractivas y en los asentamientos militares, radi®sd la decision politica del Estado

argentino de ejercer poder y control en el teintoy de clausurar la anterior etapa de

2 - “Ocho compafiias maritimas internacionales tesiscursales en Punta Arenas:en 1889, 451 barcter@m en
ese puerto, alcanzando a 1000 en 1906". Barberda, Mbbel: “Los duefios de la Tierra en la Patag@nistral.
1880-1920". U.N. de la Patagonia Austral. Buenoe®il995. Pags. 49-50.
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dilapidacion de la tierra publica bajo la forma etermes latifundios. El cese de las
exenciones aduaneras y la imposibilidad de accdaopeopiedad de la tierra por los
pequefios y medianos productores laneros, sigrofican perjuicio sensible para la
economia de la Patagonia, a lo que se sumo la dedia lana, a partir de 1919.

Esta fibra, por ser un insumo critico, cuadrupkcdprecio durante la Primera Guerra
Mundial, lo que produjo una burbuja de prosperidadersion y gasto mientras durd,
pero al retornar en 1919 a los niveles de pregueréivo quebrantos en cadena ante la
imposibilidad de pago de quienes habian gastaderasa.

Esta situacion desfavorable se mantuvo hasta E#9a partir del cual se profundizo
aun mas por la Gran Depresion que comenzé eseyaju®, al romperse la cadena de
pagos, fue causa de que en Trelew se increment@aguebrantos y los “incendios
exitosos” en los comercios. La lana “no tenia @regy solo era posible venderla en
términos ruinosos.

Desde 1930 y hasta fines de la década de 1950, dnulamnesetamiento (por no decir
estancamiento) en la economia y la demografia é&ewWy condenada a vivir de lo
propio (materias primas sin agregacion de val@)dgpender casi exclusivamente de su
crecimiento vegetativo.

En contraste, durante el mismo periodo, el engetmlero de Comodoro Rivadavia
fue el area mas dinamica de Patagonia, su poblacider6 a la del Valle del Chubut, y
durante la década 1945-55 constituy6 un Territbtilitar de prioridad estratégica. Esa
década se caracterizé también por la presencitueéedel Estado argentino mediante
sus grandes empresas: Yacimientos PetroliferosalEsc Yacimientos Carboniferos
Fiscales, Agua y Energia Eléctrica, Direccion Naalode Vialidad, Administracion

General de Puertos.

D) La construccion del estado provincial

A fines de los '50, con la provincializacion delu®ht, el Estado Provincial, autbnomo
para administrar sus rentas, cre6 sus estructdrasstrativas y operativas generando
asi miles de puestos de empleo de diversa caificapara cuya cobertura y por
insuficiencia de la disponibilidad local, fue nea@s “importar” profesionales, técnicos

y especialistas de otros lugares del pais.



Los planes de obras y trabajos publicos impulsa&ionacimiento y crecimiento de
numerosas empresas constructoras dependientesodec@io contratistas, haciendo
gue el sector de la construccion ejerciera unadutrmanda de mano de obra.

Si bien la sede del Estado provincial ha sido yResvson, la mayor parte de los
inmigrantes y empresas se radicaron en Trelewadhi@a sélo 15 km. Y que ofrecia
una mejor dotacién de servicios y de condicionegidke urbana.

Todas estas nuevas actividades y nueva poblaciderapas directa o indirectamente
por el Estado, tuvieron un efecto multiplicadoretrconjunto de la poblacion y de la
economia, al inyectar poder adquisitivo y demandalesistema, con lo que Trelew

tuvo un crecimiento significativo.

E) El proyecto desarrollista

Ademas, el Estado Nacional comenzé a aplicar déS&& para la Patagonia, una
estrategia de seguridad nacional nueva, orientadaemplazar la ocupacion del
territorio mediante guarniciones militares, pootaipacion civil y productiva. Para ello,
durante treinta afios (1955-85) aplicO regimenegrenocion industrial y asigno
recursos de gran cuantia a la ejecucién de obramfdestructura (rutas, puertos,
aeropuertos, energia) y a emprendimientos procstiv

Desde 1956 y hasta 1959 se establecié una ZonadanSur del Paralelo 42, que
ademas de posibilitar la renovacién y ampliacioh pgque automotor produjo una
experiencia de industrializacion al instalarse amrplantas que produjeron para el
mercado nacional tejidos y prendas con fibras itaglas.

En el gobierno del Chubut, desde fines de la dédadE60 se instal6 la ideologia del
desarrollo, mediante una planificacion que incoadarteoria de los Polos de Desarrollo
(Frangois Perroux) como estructura de difusion yltiplicacion de un proceso
expansivo a partir de nucleos dinamicos preselaadios.

Fue asi que se definieron tres polos: Trelew, Camm&ivadavia y Esquel, enlazados
por el Triangulo Vial Provincial como factor deeagtacion territorial y de facilitacion
del intercambio entre los Parques Industriales ¢ementarios que se instalarian.

Para el sector textil se preveia una integracidaticag entre el polo petroquimico de
Comodoro Rivadavia como proveedor de insumos, pokd textil sintético de Trelew
como elaborador de productos finales. La no corametel polo petroquimico debilito

estructuralmente el proyecto global.



F) El proyecto de industrializacion asistida enl@we

La instalacion en 1970 de un Parque Industrial iTextasado en fibras sintéticas,
significé la creacion de casi 6.000 puestos digecte trabajo en una ciudad de poco
mas de 20.000 habitantes. Cabe considerar quetise agie cada puesto de trabajo
industrial directo genera, a su vez, entre tresagro empleos indirectos.

La creacidn sostenida de puestos de trabajo geneed corriente inmigratoria
procedente de otras provincias (en general de m&ssgovenes y laboralmente
calificadas, para la industria), y del interior daopio territorio (poblacion rural
excedente y no calificada, para construccion vy sotagtividades). Un impacto
modernizador fue la incorporacion masiva a la @@ fabril de mujeres que
anteriormente no tenian otro horizonte laboral@igervicio doméstico.

El boom demografico (Trelew pas6 de 12.000 haldtaein 1960 a 22.000 en 1970,
45.000 en 1980 y 79.000 en 1991) rebasé la caphdielaespuesta estatal para proveer
la infraestructura social necesaria e incluso paexer las necesidades habitacionales
de los nuevos pobladores: ElI municipio carecia aéigas y reservas de tierras para
atender la masiva demanda de lotes por parte darea@rantes que no podian acceder
a un mercado inmobiliario ganado por la especutagi@l gobierno provincial no tenia
programas de viviendas de interés social pararcedais demandas urgentes.

Producto de ello fue que simultaneamente con l@lason de un parque industrial
rigurosamente planificado y dotado de serviciosnstaiaciones tecnoldgicamente
avanzados en la meseta vecina al casco urbanorogkijgra una urbanizacion
espontanea fuera del ejido urbano, que ocup6 deaknhectareas en los bordes de un
“lote pastoril” de la meseta, sin loteos, ni trazae calles, ni servicios elementales, por
parte de centenares de familias atraidas por lar@spa de trabajo seguro y bien
remunerado, y que con sus modestas viviendas coafon el “Barrio Norte”, en un
cafiaddn topograficamente inadecuado. La intervarei@version gubernamental en el
area comenzo a efectivizarse a partir de 1983.

El alto nivel de ocupaciéon y salarios inducidos [@industria, significaba que estos
pobladores, provenientes en gran parte de un nyedi@ cultura rurales y no ganados
aun por la sociedad de consumo, tenian una capladielahorro que les posibilitaba

edificar y mejorar sus viviendas.



La capacidad de ahorro se maximizaba por el heelgud cada familia tenia mas de un
miembro con trabajo remunerado: los hombres, asrat@lfabetos y no calificados,
obtenian trabajo como peones de albafil en lassqghrhlicas y en la construccion de
viviendas para los sectores medios y altos, y lagmes trabajaban como operarias en
las fabricas textiles.

El polo textil sintético instalado en Trelew fue@mienzos de los “80 el mas importante
del pais, con instalaciones y maquinarias de ulgeraracion, que procesaban el 50%
de las fibras e hilados textiles de Argentina, & gportaban la mitad del valor agregado
provincial. En tanto contd con las ventajas dertarcion industrial, generé un parque
de fabricas modernisimas y miles de puestos lad®mdirectos y bien remunerados,
dado que la mano de obra especializada era escas&sto no tenia una incidencia
clave. El alto salario fabril representaba el efed¢ derrame de la prebenda estatal,
porque el beneficio surgia de la exencidon impasitivVA compra + IVA venta), mas
reintegros por promocion de exportaciones, maslelms por exportacion por puertos
patagonicos, en el caso de ventas externas.

En ese contexto, con inauguracion frecuente de iaoquhes y nuevas fabricas, la
estabilidad laboral y el salario estaban garantigatla capacidad de negociacion de la
parte laboral era alta, y sus representacionesig@esyeran organizaciones que estaban
en condiciones de reclamar y obtener en las pastanejores condiciones de trabajo y
remunerativas.

El auge de la industria textil produjo un gran itpasocial: cred condiciones de pleno
empleo, e incorpor6 masivamente a las mujeres (asudk ellas recién arribadas del

campo) a las actividades productivas y a la autéa@rondmica.

Cambios en la estructura social y demografica.

La oferta abundante y diversificada de puestosraleajo en Chubut produjo, en el
periodo censal 1960-1991.:

- _Inmigracién El crecimiento demografico provincial fue muy etpr a la media
nacional, cuyo ritmo duplicé en el periodo 1960-&imentado por la inmigracién extra
provincial. Chubut pasé de 142.000 habitantes a0887(+150%).

- UrbanizacionLa poblacion rural retrocedié en términos relagiy absolutos, cayendo
de 52.000 (36,5% del total) a 26.000 (7,2%) enitdo periodo, en tanto que la
poblacion urbana salté de 90.500 (63,5%) a 331(99@®).



- PolarizacionEl crecimiento explosivo poblacional se conceetndas cuatro ciudades
costeras (Comodoro Rivadavia, Trelew, Rawson ytBudadryn), las que suman el
80% de la poblacion total. Trelew pasé de 13.00bitamates a 79.000, con un
crecimiento del +500%.

- Jerarquizacion urban&l salto de la escala urbana demando y posithditastalacion

de actividades y servicios de mayor complejidad éslucacion, salud, cultura,
comunicaciones) mejorando la calidad de vida, eldwael nivel sociocultural y
generando condiciones para la creatividad intedéctliarte, la ciencia y la tecnologia.
- Arraigo. La consolidacion aparente de un horizonte derpsng con plena ocupacion

y salarios altos indujo el arraigo definitivo coproyecto de vida de los inmigrantes.

Rejuvenecimiento demografickl ingreso de poblacién joven y la alta tasa atalidad

de sus hogares hicieron que “los hijos de la inatign”, nacidos desde comienzos de
los '70, produjeran una ola generacional que relassistema educativo primario y
secundario a partir de 1980, obligando a la coosibn masiva de escuelas, y desde
fines de esa década comenzaron a presionar sobrerehdo de trabajo y la oferta de

educacion terciaria.

G) El proyecto neoliberal y la desindustrializacion

El punto de inflexion. Politicas de ajuste y apextu

En 1986-87 se estaban tramitando otros 59 proyeletasversion industrial en Chubut
gue hubieran implicado 4.200 nuevos puestos dejtrafa mitad para el Parque
Industrial de Trelew), cuando se interrumpié elrgamiento de promocién a nuevos
emprendimientos. Este cambio de politica incelj@cese de la reinversion en las
plantas existentes y la reprogramacion de su poodic

La posterior desregulacion de las tarifas de sesjique afectaron sus estructuras de
costos, y la apertura comercial que de hecho sdbaida importacion de colas de
produccion y saldos de estacion a precios de dgnpavaron al cierre progresivo de
las plantas, a la pérdida de mas del 50% de lostgaie trabajo en la década de 1986-
95, y a una reduccion drastica de los requerimgedi sector industrial textil a las
actividades satélites y areas de servicios vinasiadn tanto que el achicamiento de la
capacidad adquisitiva global afect6 a su vez aleroin.

Finalmente, el cambio fijo de la Ley de Converidat dejé fuera de mercado a la

industria argentina en un sector en el que es iinlgosompetir China y otros paises del
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Sudeste asiatico. En 2001, el Parque Industrialééew estaba casi extinguido, y
reconversion mediante sustentada en la constitut@bRolo Lanero, que concentra alli
la produccién lanera del pais, se lavaba y peinabgorcentaje importante de esa
produccion, pero con baja agregacion de valor gadgacion de mano de obra.

Segun un informe de fines de 1996, habian cerr&ae3 las 63 fabricas textiles
instaladas en Chubut, y el personal ocupado hati de los casi 8.000 originarios a
s6lo 2.644. La situacion mas penosa se daba er@l®industrial de Trelew: de de las
46 plantas originarias, habian cerrado 25, reddoss el personal de 5.400 a 1.764.

De las fabricas supérstites, algunas atravesabi@ul@ides financieras o de mercado
gue comprometian su viabilidad, y otras efectuah@sticos procesos de reconversion
con reduccién de personal, y pudieron competirbresgvir en un mercado (interno y
externo) distorsionado por el dumping social derteduccion asiatica.

La situacion descripta se agravo en los afios sitpsesiendo varias las empresas que
quebraron, cerraron, o levantaron sus instalacignesquinarias para relocalizarlas
préximas al Gran Buenos Aires (Pilar), o en lasvipias beneficiadas por el Acta de
Reparacion Historica, que tienen desgravacionessitipas, créditos u otras ventajas.
En tal contexto, la capacidad de negociacion ghaite laboral se redujo a cero, al igual
que el poder de sus organizaciones gremiales mpevas. La lucha termind
centrdndose exclusivamente en reclamar y defendguuestos de trabajo, sin ninguna
posibilidad de discutir salarios, condiciones @bajo, turnos, horarios, aportes.

Con la industrializacion asistida y la expansioh Earque Industrial de Trelew, la
sociedad cay6 en “la trampa del desarrollo”, erittmdomo una ecuacion en la que la
implementacion de un cierto conjunto de accionegpojiticas, necesariamente
desencadenaria condiciones permanentes para émieneio de la economia y el
desarrollo de la sociedad. Esa visidbn optimistacyitiaa fue estimulada por la
dirigencia, principal beneficiaria local del sis@nmEn consecuencia, no se tomaron
previsiones ni se exploraron alternativas parangdirola eventualidad de una crisis y
para salir de ella, y cuando el sistema resultastesntable al desaparecer el fragil

soporte de la promocion fiscal, todos sus comp@segritraron en crisis.

La crisis. Efectos y proyecciones.
Las politica de privatizacion y valorizacion fingara de los afios "90 significaron el
abrupto abandono por parte del Estado de su papellahificador, coordinador e

inductor del desarrollo sin que la iniciativa pdea lo sustituyera en tales
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responsabilidades, generd un vacio decisionaltedgenrse las politicas nacionales para
la Patagonia, con consecuencias que se eviden@arotreciente crudeza:

- Desinversion empresarial por rentabilidad negayipérdida de mercados nacionales
y externos, con la desacumulacién consiguiente.

- Cierre de fabricas y otras unidades de productiase material de la produccion.

- Caida del producto bruto y de los niveles devatatd econdmicas y riqueza generada.
- Devaluacion del capital regional —material y hamay expectativas de la poblacion.

- Desocupacion y subocupacion crecientes: En Cherpel quinquenio 1987-93 se han
casi triplicado los indices, pasando de 4,8% &@%4el de desocupacion, y del 2,9% al
7,8% el de subocupacion, es decir que la condid&rarenciados laboralealcanzaba
ya al 21,4% de los trabajadores.

Si cotejamos las curvas de evolucion del produnitoly de la carencia laboral para el
periodo 1980-93, vemos que:

- EI PBG configuré un ciclo, con una fase “A” dgpaksion 1980-85, y una fase “B” de
contracciéon a partir de entonces. De la desagr@gamr sectores surge que el sector
secundario —motorizado por la industria- fue poesgalucion dinamica el responsable
exclusivo del ciclo.

- La curva de carencia laboral tuvo una progrekata entre 1980-86 que representa el
excedente de oferta laboral inmigratoria respeettod puestos de trabajo generados, y
tras estabilizarse hasta 1988, se dispar0 hadlzaan una tendencia que no cesa, en
correspondencia con la recesion industrial.

-Estancamiento demogréfico. El censo de 2001 nauegte la poblacion de Trelew
pas6 de 79.000 habitantes en 1991 a 87.000 en @601Lin crecimiento de sélo el 10%
en el periodo intercensal, que es inferior al oneato vegetativoEstorepresenta que

habia expulsion neta de la poblacién propia. Drudad.

Impacto social.

La pérdida de la actividad principal que sustenghr@nterior periodo de crecimiento y
bonanza y que alimentara otras actividades sagélite causal de

- La desocupacion estructural.

El desempleo, que anteriormente fuera friccionatagi simbdlico, se dispar6 al
desaparecer miles de puestos de trabajo en latitedys la construccion, siendo
expulsada del mercado laboral en forma permanemtdéegion de migrantes rurales que

estaban completando la incorporacion a la sociedaaha y a una economia industrial
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moderna. Y la ampliacion del ejército de reserla yecesion en las otras actividades,
hicieron que la subocupacion (otra forma de caeetalioral) se expandiera bajo la
forma de changas, empleo transitorio y sin estHiili trabajo en negro, etc.

A mayo de 2002, la desocupacion alcanzaba el 23%,3ubocupacion el 17%, con lo
que la carencia laboral afectaba al 40% de la EalsidEaconOmicamente Activa (PEA).

- La polarizacién de la carencia laboral.

Esa altisima tasa no era homogénea en el espamamaity en los diversos estratos
socioecondmicos, sino que se concentraba en laadas populares periféricas donde
predominaban los obreros de menor calificacion ncuiados a las dos que habian
sustentado el auge. En algunos de esos barriegsameientos no sistematicos indicaban
gue la desocupacion llegaba a superar el 50% BEAay la subocupacion el 30%.

Tal cuadro implicé la instalacién generalizada a@eniseria por falta de ingresos, y la
consiguiente desacumulacion de las familias quéigren bienes, consumos y servicios
incorporados en la época de bonanza y cuya cohé@siéma se deteriord, y en el

conjunto del barrio por carencia de recursos, ndadsen pago de servicios y corte de
los mismos, exacerbacion de conflictos, disputas ipequidades asistenciales,
clientelismo, con ruptura de lazos solidarios ednento de la violencia y el delito.

- El bloqueo del ingreso de los jévenes al merdakoral.

Las condiciones predominantes en las décadas aeterifueron causales del

rejuvenecimiento poblacional y una alta tasa dalidaid. Como consecuencia de ello,
cada afio habia 4.000 jévenes mas que necesitadpa@san a un mercado laboral que
estaba cerrado para ellos. Asi se produjo una ju@sail en permanente crecimiento,
no contenida ni por la casa, ni por la escuelganiel mercado laboral. Carentes de
marco referencial, de futuro y de valores, caiafaesamomia y en situacién de riesgo,

que con frecuencia desembocaban en las adicciangs|encia y el delito.

La fragmentacion urbana en ghettos.

La calle Colombia, cumbrera de la ciudad, se ctuystitambién en un limite virtual
que separaba el habitat de los incluidos, al Sirdé los excluidos, al Norte. Al Sur, la
clase media trataba de preservar su identidadyssaéerrandose a sus propiedades, con
rejas, alarmas, perros y policia privada. Al Nohtes, excluidos se refugiaban en sus
casas para protegerlas de robo y vandalismo, ygrategerse de la violencia callejera.
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El concepto de ghetto estd validado por tratarseesf@acios exclusivos de sus
habitantes: los que viven del otro lado no sonu&eidos y corren riesgos ciertos si se

atreven a cruzar el muro virtual que los separaqyeoson visualizados coryel otro”.

La exclusion sistémica.

La exclusién y marginacion social son emergentésiasrales de una ideologia que
atribuye al mercado ser el Unico asignador efieigat recursos econdémicos, y el Unico
con capacidad para determinar los valores y jefasggociales: tanto tienes, tanto vales.
En una etapa como la que vive la humanidad, y grcplar en la Argentina, donde esa
vision se predica y practica con rigor fundamestial los seres humanos dejan de valer
como tales para convertirse en mercancias, que salg@in la demanda que tengan en
el mercado. Y como la recesion econdémica y la nem@mon tecnoldgica redujeron la
oferta de trabajo, el resultado fue que un altcgiaje de hombres y mujeres aptos
resultaron expulsados del mercado laboral (lostaslo no pudieron ingresar a él (los
jévenes), o sélo obtuvieron trabajos precarios reraunerados (los subocupados).

En nuestro campo local de estudio, el impacto ¢ha Isiutal. La familia se derrumba, y
en una sociedad ganada por el consumo y en decadeswalores morales, se instala
la impotencia de los excluidos, y los més jovenedida la contencién familiar y
escolar y sin lograr una insercion laboral), ertézan su resentimiento y violencia,
dirigidos contra sus semejantes, contra la propligdzontra toda forma de autoridad.
Las organizaciones sociales (iglesias, asociasioreinales, cooperadoras, entidades
de beneficencia) y los particulares, solo estaooenliciones de efectuar un aporte muy
modesto ante un problema cuya escala los superdiaampte. Y las redes de
contencidn social del Estado para atender a loginatos y mantenerlos dentro del
sistema son inadecuadas. Su accion se limita atipaB asistencialistas y a
intervenciones represivas ante los efectos extretebproblema, pero con ausencia de
politicas sociales que aporten soluciones estraletsir

Al desertar de sus responsabilidades familia, dacig/ estado, exponen a los chicos a

edad temprana, indefensos en una selva en la qlguar medio vale para sobrevivir.
La urbanizacion del campo.

Constituye un fendémeno que tiende a consolidargse pa lo endeble de su

sustentabilidad, complementario de la migraciotag®blacion rural a las ciudades.
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Con él se aliment6 el proceso iniciado en la etapdacional de la Provincia de asentar
la poblacion rural dispersa excedente desplazadsdexplotaciones ovinas, en torno a
asentamientos estatales (internado escolar, ceéatsalud, destacamento de policia).
Este conjunto de obras e instalaciones estatalles, que desde la década de 1980 se
agregaron nuevas dotaciones, como enripiado y mamtnto de caminos de acceso,
traza de calles, autoridad comunal, juzgado de pelziculos oficiales, barrios de
viviendas, servicios de electricidad, agua potatadiefonia, television satelital, banco
movil y el dictado de los niveles de EGB y Polimloneediante docentes itinerantes,
han consolidado un rol urbanizador del Estado, lesertido de “llevar la ciudad al
campo”, dotando de contexto y elementos propiokdriltura urbana a la poblaciéon
rural, e incluyéndola més plenamente en las acsiasistenciales oficiales.

Como consecuencia, se generd una economia dinatem@ntada con los sueldos de
los empleados publicos que ejecutaban las obrassyglie tienen a su cargo las
prestaciones y servicios, y un polo de atracci@orycentracion de la poblacién rural
dispersa, funcionalmente excedente, que se tragladbs microcentros para vegetar en
la periferia del sistema, viviendo de changas lyai@s ocasionales y del asistencialismo
oficial. Aunque varia de una localidad a otra, wrcpntaje alto de las familias
asentadas tiene al menos uno de sus integrantes guepleado publico

Estas politicas pretenden arraigar la poblaciéal en su lugar de origen y favorecer el
retorno de los que migraron a las ciudades y carbog en ellas de trabajo. Pero el
proceso historico de urbanizacion de esa poblas@oavidencia irreversible porque las
transformaciones fundiarias, productivas y tecniok®) llevan a que la empresa
agropecuaria capitalista elimine y absorba los fomiios y pequefios y medianos
establecimientos, y expulse, como excedente iralsiljs actores econdmicos.

El voluntarismo estatal instalé en el campo lositbaby valores de la cultura urbana
(ejercido por “puebleros” que representan podeutgradad, como maestro, médico y
policia) y sus habitos de consumo, que erosionlrerde la cultura y cosmovision

campesinas, vividas por sus portadores como iméria las que les mostraban.

H) El proyecto del estado opulento

Con esta denominacion pretendemos caracterizarogielmde Estado que surge con la

recuperacion econdémica post devaluacion y nuevaecbhilidad, a partir de 2003,
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sustentado en la abundancia de la recaudacion fiseaacompafio al despegue de las
actividades productivas impulsadas por el tipoatalio competitivo.

Tal abundancia de medios no ha tenido el corref@ouna abundancia similar de
objetivos estratégicos y proyectos de desarrolioripados y articulados en un plan
integral de mediano y largo plazo. Es decir queplauntural abundancia de recursos no
se ha capitalizado en una mejora sustancial der@estructura para el desarrollo (que
soporta una situacién ya historica de deteriordrgsa) ni en la implementacion de
emprendimientos productivos e innovadores, meditsoa para un despegue sostenido
de la economia y de la calidad de vida de la paiiac

Desde 2003 las nuevas politicas econémicas y ssciatorporadas desde el Estado
Nacional se tradujeron en una recuperacion padsablgunas actividades privadas,
(industria, turismo, construccion) y en un componestatal enérgico, mediante la
apropiacion de parte de la renta extraordinarigigeia por la devaluacion del peso y el
aumento de precios internacionales y la tasa dang#n en los sectores exportadores
(agricola y petrolero), y su canalizacion a plamesstenciales, construccion de
viviendas e infraestructura social, y asignaciorsulesidios a las empresas proveedoras
de servicios publicos privatizados (transportergiae combustibles).

Estas politicas neokeynesianas atenuaron coyumemst el sufrimiento y exclusion
social: los planes sociales hicieron que partesgéihdigentes” ascendieran a “pobres”,
y el “obrapublismo” aumento la dotacion de viviemndsara los sectores de menores
recursos y genero puestos de trabajo que redwgermiblemente la desocupacion.

En las provincias patagonicas, ademas, en virtudiisigoner de una elevada renta
hidrocarburifera y una poblacién reducida, el EBstacbvincial ha contado con una alta
disponibilidad de recursos per capita, que ha ak@dm niveles inéditos con la salida de
la convertibilidad que blanqued la economia y ntejos niveles de recaudacion fiscal,
mas la crisis petrolera que dispard los preciosdelo y el monto de las regalias.

En el caso de Chubut, esos recursos han tenido nardestino prioritario la ejecuciéon
de barrios o conjuntos de vivienda, ademas de kscyecentros hospitalarios, a una
escala que supera ampliamente la media histéceelcobjetivo declarado de erradicar
a muy corto plazo el déficit habitacional (cuyartiea no se conoce), de optimizar la

cobertura de educacion y salud, y de alcanzardadcupacion cero”.
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Actitudes

Del andlisis de conductas publicas y privadas poderdentificar actitudes que se
complementan y potencian.

El Estado se ha caracterizado por

- La falta de una visién global y de una planifiéacacorde para que los proyectos y
emprendimientos se vayan integrando y potenciandd mediano y largo plazo.

- Un alto grado de voluntarismo para definir pdades, no siempre en concordancia
con las necesidades a satisfacer y las disporatiisl para concretarlas.

- Una actitud cortoplacista, de actuar sobre laintyra y ante el hecho consumado.

- La falta de control y seguimiento del impactofgcéos de la inversiéon publica y de la
privada con financiamiento publico, para impedilveesaciones y desvios de fondos y
para verificar si los resultados obtenidos se sprden con la inversion realizada.

- La discontinuidad y baja articulacién de las ficdls publicas sectoriales, que resultan
espasmadicas, con fases alternas de hiperactiyigadalisis.

- El descuido del medio ambiente, de los recursigrales y del patrimonio natural y
cultural, que contando con adecuada legislacioriepiara, carecen de agentes y
sistemas operativos que los preserven de la depéedyala contaminacion.

El empresariado se ha caracterizado por

- Falta de vision global del mundo de los negocigsdel desenvolvimiento,
oportunidades y dificultades de los mercados.

- Conocimiento limitado de la demanda existentaly aspecificaciones y normas, y
poca flexibilidad para adecuarse a ella.

- Baja diversificacion de productos y mercados yqmmsiguiente poca flexibilidad para
capturar nuevas demandas.

- Mentalidad cortoplacista, que busca y privildgimbtencién del maximo beneficio en
el minimo plazo, y que desperdicia oportunidadeg gequieren un desarrollo
empresarial sostenido porque demandan un mayopdiei® maduracion.

- Actitud depredadora del patrimonio natural y axdt que explotan y del medio
ambiente en que se instalan, cuyos costos de paegan y remediacion no asumen.

- Elusién del riesgo, lo que implica desconfialalénovacion de procesos y productos
y de la inversion como prerrequisitos para el édéda empresa capitalista.
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- Son Estado-dependientes: tratan de socializetogoy de privatizar beneficios,
procurando prebendas y ventajas, argumentandsius exigencias no son atendidas
deberan cerrar, con pérdida de los puestos dgdrabizsgo de estallido social.

-Las grandes empresas tienen sus centros de degysigestion, y también de
acumulacion, fuera de la region, por lo que queaextde la zona la renta del capital y
los beneficios obtenidos. Sus asentamientos copstitenclaves con baja insercién e
interaccion en la economia local, y en la genadlidle los casos podrian ser

relocalizados si obtuviesen condiciones mas vesdajen otro lado.

Conclusiones

A lo largo del periodo considerado, surge el pesntnprotagonismo del Estado, por
accion u omision, en los auges y caidas de losntdist proyectos de desarrollo,
privados o estatales, que se han ensayado. La tcoguactual, caracterizada por un
Estado Opulento, representa una forma viciada dieldé del Bienestar, que derrama
indiscriminadamente sus beneficios sobre todossémsores, pobres, medios y ricos,
incluyendo a pequefios productores de ovinos y maprcon unidades economicas
inviables y también a empresas pesqueras extranjgra estan en crisis por haber
depredado la biomasa que sobreexplotan, y que Inonsdson sancionados por ello,
sino que se convierten en merecedores de subsgidintegros y exenciones fiscales.
Las estadisticas provinciales muestran que endadael975-85 la actividad industrial
tenia el liderazgo en el mundo del trabajo, repteselo en Trelew el 36% de los
puestos de empleo, entre propios e inducidos sas @ctividades (construccion,
energia, transportes, proveedores). Ese protagoris@sume hoy el Estado, dador en
Trelew del 36,9 % de los puestos de trabajo. Eseeptaje surge de una encuesta
oficial, por la sumatoria de los puestos directosr (€l empleo en la administraciéon
publica, la ensefianza y los servicios comunitayide salud), y de los indirectos, por
aquellas demandas estatales que generan puestogbd en la actividad privada
(construccion de obras publicas por contratos aesap privadas).

“Empleo en Trelew — Octubre 2004”3

Sector % % Estatal

Industria manufacturera 13,5

3 - En base a Encuesta de la Direccién GenerabtiglStica y Censos. Rawson, Diciembre de 2004.
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Aqua, gas, electricidad 12

Construccién 08.6 05,0
Comercio 16,3
Administracion publica 19,6 19,6
Ensefianza 08.4 07,3
Servic. Comunitarios y salud 06,0 05,0
36.9

Estos resultados son superados y duplicados emic®centros urbanos, donde la
abrumadora mayoria de los puestos de trabajo fowonalkesponde a empleados
publicos, cuyos ingresos “derraman” sobre el raola poblacion y posibilitan la
supervivencia del conjunto.

Va de suyo que en la actual coyuntura de abundateieecursos, y dentro de una
politica general de redistribucion que compensedasncias e inequidades que sufria la
mitad de la poblacién provincial, el Gobierno déluBut esta ejecutando una politica
particular orientada a asignar una mayor tasaaeses per capita a la poblacién de los
microcentros urbanos, para mejorar su calidad de yisus ingresos, como factor de
compensacion de localizacion y de retencion y gotai

Provisoriamente —en la medida en que no hay esticioculturales profundos sobre
estas experiencias- cabe decir que siendo inexorhproceso de urbanizaciéon de la
poblacion rural por migracion a las ciudades, lHtipa estatal de “urbanizacion del
campo” provee de entrenamiento y es una etapatastap para que luego esa
poblacién funcionalmente excedente se trasladesaciladades y se integre, en
condiciones mas igualitarias con los nacidos exsedl la sociedad urbana.

Otra cuestion preocupante es que las politicas rgabentales que atienden
prioritariamente a la grave emergencia socialslgren a la misma y a los empleados
publicos un altisimo porcentaje de recursos fiscglee son coyunturalmente elevados,
pero sin contar con el marco de programas de adlsade mediano y largo plazo
elaborados e implementados con participacion dedosres sociales y econdmicos.

La relativa bonanza actual de la disponibilidacatestde recursos tras la debacle de
2001-2002, no debe hacer olvidar la fragilidad uestiral de la economia argentina,
(que es la que provee los recursos fiscales) suntanexpuesta a variables externas
fuera de control interno, y a la existencia delocecondmico. Es decir, que la bonanza
es positiva pero transitoria, y que se la debetalaggar para afrontar fortalecidos la fase

B del ciclo cuando esta se presente.
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La improvisacion permanente hace, por ejemplo, uéa obra publica urbana tenga
por su sencillez un rango exagerado la pavimeniac@e en parte beneficia a los
sectores de mayor capacidad econémica y que ncsiteetede un financiamiento
oficial, el que se resta a emprendimientos que ippdiener un impacto social mas
trascendente pero para los cuales no se cueng@@pectos ejecutivos y que incluso no
son visualizados como relevantes.

En el ambito rural, esa improvisacion voluntaripteede producir sobreinversion en
infraestructura y viviendas, porque algunos miont@es urbanos se estancan y adn
involucionan, en la medida en que sus habitanteennoentran en ellos medios de vida
y emigran. Esto ya es visible en algunas localidatieSanta Cruz, con barrios nuevos
pero envejecidos y numerosas viviendas abandonadas.

Para la poblacién rural urbanizada, radicada enniagocentros o en los centros
urbanos, la problematica es similar, y pasa ptinl@ada oferta de puestos de trabajos
acordes con sus capacidades. Entre un Mercado @ugemera nuevos puestos de
trabajo formal y un Estado que coyunturalmente py@dveer a sus necesidades con
subsidios y asistencialismo, la precariedad esewr Y, por afladidura, en la medida
en que un alto porcentaje de los jovenes no haldeninguna experiencia laboral
estable y muchos de los adultos estan desocupadds thace varios afos, se pierden
las calificaciones laborales y la cultura del tjabaonsolidando un circulo vicioso que
sera muy dificil de revertir.

Finalmente, el estallido de la burbuja especuladizda economia virtual sustentada en
las hipotecas basura (subprime), ha generado @clisato del capitalismo mundial,
cuyos efectos inevitablemente se habran de trastaldaeconomia real. Esto hace que
se materialicen los fantasmas de los que vengahabldesde hace mas de diez afios,
en mis catedras e investigaciones. Nuestra econuagianal, regional y local no seran
ajenas a ese sismo, que significa un punto dexigfieestructural en la historia del
capitalismo, cuya crisis es también una oportuhigeara crear una economia

socialmente regulada y mas orientada a servirrabh@ y preservar el planeta.
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